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Ozet

Bu yazimin amaci 1980 sonrasi uygulanan Neo-liberal ekonomi politikalarinin
genelde Tiirk tarimina, 6zelde ise arastirma yapilan Mugla kdyleri ve tarimina
olan etkilerini tartismaktir. Caligma icin Mugla’dan segilmis on kdyde yapilan
alan arastirmasi sonucunda elde edilen bilgilerden hareketle, kiiresel ve ulusal
ekonomi politikalarmin etkisi ele alinmistir. Bu amagla uluslararast kuruluglar
tarafindan alinan kararlarin ulusal diizeyde uygulanmasi sonucunda yerel
tarim, kirsal kalkinma ve kirsal degisim tizerindeki etkileri Mugla'dan segilen
on koy iizerinden tartigilmistir.
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Abstract

The purpose of this article is to argue the neo-liberal economy policies applied
after 1980’s and their effects on Turkish agriculture, specifically focusing on
Mugla villages via area research. The effects of global and national economy
policies will be handled base on data collected from selected 10 villages of
Mugla. For this aim, the effects on local agriculture, rural development and
rural changes caused by national policies applied according to decisions made
by international organizations will be discussed.
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GIRIS

Bu caligmanin temel amaci genelde yerel kiigiik {iretimin ve 6zelde aile
tarimciligimin kiiresel ve ulusal boyutta alinan politik kararlardan nasil etkilendigini
Mugla’da secilen on kdy Orneginde tartismaktir. Genel olarak kirsal degisimi ve
kirsal kalkinmay1 etkileyen uluslararasi politikalar, bunun ulusal boyutu ve alinan
ulusal kararlarin yerel diizeyde etkilerinin incelenmesi hedeflenmistir. Diger bir
degisle bu caligma, 6rneklem aliman 10 Mugla kdyiinde son 25-30 yilda yasanan
degisimlerin ulusal ekonomi politikalar ve uluslararasi diizlemde alan tarim ile
ilgili kararlardan ne sekilde etkilendigini saptamaya yonelik bir deneme
niteligindedir. Mugla’ya bagli 10 kdyde yapilan arastirma sonucunda elde edilen
veriler ilizerinden kiiresel ve ulusal tarim politikalari ve etkileri tartigilmstir.

Merkez {ilkelerce kurulan uluslararasi kuruluslarin 6nerileri dogrultusunda
alman kararlar ile bu kararlarin azgelismis olan iilkelerin politik, sosyal ve
ekonomik yapilarina ve Ozellikle tarimsal iiretim alanindaki etkilerine, Mugla
Koyleri oOrneginden hareketle arastirma yapilmistir. Calisma, temel olarak
Bagimlilik Teorisinden hareketle yapilmis ve bu diigiince yapisi iizerine
olusturulmustur. Bagimlilik teorisinin baslica savunuculart olan A.G. Frank, I.
Wallerstein ve S. Amin az gelismis olan {ilkelerin, gelismis kapitalist iilkelerin
uydusu veya periferisi oldugu argiimani lizerine durmaktadirlar.

Frank’a gore, azgelismis olan {ilkeler ile gelismis {ilkeler arasindaki iliskiler
stiregelen tarihsel iligkilerin bir iriiniidiir. Bu iliskiler, kapitalist sistemin diinya
capindaki yapt ve gelismesinin zorunlu bir pargasidir (Frank, 1975:105).
Dolayisiyla az gelismisligin tanimlanabilmesi ve anlasilabilmesi agisindan soz
konusu iligkilerin sekillendirildigi siireglerin iyice irdelenmesi gerekmektedir. Bu
stire¢ Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda diinya ticaretinin genislemesi ve diinya
ekonomisinin hiyerarsik yapismnin yeniden sekillenmesi ile baglamistir. Bu
hiyerarginin {ist basamagina kapitalist iiretim tarzinin egemen oldugu sanayi
bakimindan gelismis Avrupa iilkeleri ile ABD yer alirken, hiyerarsinin alt
basamaklarina ise kapitalizm dncesi iiretim bigiminin egemen oldugu {i¢iincii diinya
veya cevre iilkeleri yerlesmistir (Pamuk, 1988:186).

Amin (1997:94), kapitalist liretim tarz1 ve kapitalist yayilmanin {i¢ asamasi
oldugunu ileri siirmektedir: 1. Asama; 15. yy’dan 19.yy’a kadar devam eden, tarimi,
ticarilestigi, feodal iiretim iligkilerinin ¢6ziildiigii ve ilk donilistimiiniin gergeklestigi
merkantilist asgama. Bu asamada sermaye ve proletarya olusmustur. 2. Asama,
sanayide kapitalist {iretim iligkilerinin tam gelismesiyle beliren 19. yy’dir. Bu
ylzyilda Sanayi Devrimi ve sonucunda kentlesme olgusu ortaya cikmugtir. 3.
Asama; tarimin sanayilestigi 20. yy’dir. Bu donemde tarimin sanayilesmesi ve
kapitalist isletmelerin tarim sektoriine hakim olmaya bagladigi donemdir. Bu
donemin en 6nemli Ozelliklerinde birisi tarim alaninda kii¢iik aile isletmelerinin
yerine Kkapitalist biiylik isletmelerin hakim olmasi ve tarim emeginin aile igi
emekten icretli emege doniismesidir. Bu donem sermayenin her alanda
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kiiresellestigi bir doneme de denk gelmektedir. Ayrica bu asama diinya sisteminin,
tekelci sermayenin kanadi altinda kurulmakta oldugu déneme denk gelmektedir.
Boylece zaman i¢inde c¢evre lilkelerin tarim sektorii kapitalizmle biitiinlesip, onun
egemenligi altina girmeye baslamistir (Amin, 1997:94). Kapitalizm tarihsel siire¢
igerisinde ekonomik, politik, bilimsel ve estetik diisiince anlaminda yeni olusumlari
kapsayan toplumsal bir diizen olarak ortaya g¢ikmistir fakat zamanla sadece
ekonomik bir olguyu ifade edecek sekilde kullanilmigtir. Ekonomik yoniiyle
kapitalizmi belirleyen temel unsur, mal ve hizmet iretiminin (meta iiretimi)
yayginlasmasi ve kiiresel hale gelmis olmasidir. Insan emeginin de bir metaya
donistiigii kapitalizmde mal ve hizmetler pazarda satilmak iizere iiretilen {iirlinler
olarak nitelendirilmistir (Andreff, 1997:27).

Konu ile ilgili olarak Wallerstein (1974), diinya ekonomik sisteminde her
parganin birbiri ile iligkili oldugunu ve bu iliskilerin belirli bir hiyerarsik sirada
oldugunu ve buna gore diizenlendigini ileri siirmektedir. Wallerstein, ¢evredeki
disiik iretken yapidaki ilkelerin, tarimsal f{iretime ve bunlarin ihracatina
yogunlagmasi nedeni ile azgelismis iilkeler olarak kalmaya devam ettigini belirtir
Wallerstein’in “Diinya Sistemi” olarak nitelendirdigi bu ekonomik yapilanmaya
gore ekonomik iligkiler, diinya ekonomisi ile iilke devletleri arasindaki iligskilerden
ibarettir. Buna gore Diinya devleti kavrami kalmamaistir, onun yerine iilke devletleri
olugmustur. Her bir iilke devleti de iki ayr1 alanda varligmi siirdirmektedir. Bu
alanlar, iilke icindeki sinif dengeleri, sermaye gruplari, bunlarin baskilar1 ve
talepleri ile diger devletlerle olan hiyerarsik sistemin zorlama ve baskilaridir
(Keyder, 1984:30). Ulke igerisindeki sermaye gruplari da ticari iliskiler bakimimdan
uluslararas1 kuruluglarca belirlenen kurallara ve ¢ok uluslu sirketlere bagimli bir
sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu kosullar altinda {ilkelerin ulusal
politikalarini belirleme giicii kalmamustir. Kisaca her bakimdan merkeze bagimli bir
gevre vardir. Az gelismis iilkeler merkezin ¢ikarlarinin odaklandigi diinya
ekonomisi icresinde yer almaya calisirken cevre iilkesi (periferi) haline gelirler.
Periferilesme ise merkezde yer alan iilkelere ekonomik iligkiler bakimindan bagimli
hale gelmeyi ifade etmektedir. Ciinkii ekonomik iiretim uluslararasi alanda egemen
sermaye giiclerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Dolayisiyla ¢evre
iilkesi olma ve bagimlilik, iilkelerin kalkinmalarini kesintiye ugratmaktadir
(Moaddel, 1994:281).

Geligmis tilkelerin gelismesi, bugiin azgelismis olarak nitelenen {ilkelerin
toplumsal artiginin 6nce yagma edilmesine (kolonilestirme siireci ile), sonra da
sistematik olarak bu artigin gelismis iilkelere esitsiz miibadele ve kar transferleri
yoluyla aktarilmasina (emperyalizm) dayanmaktadir. Bu nedenledir ki
azgeligmislik, toplumsal artigin iilke disina g¢ikmasi ve esitsiz aktarimin bir
sonucudur. Bdylece kapitalizmin diinya geneline yayilmasi siirecinde bir tarafta
gelismislik bir diger tarafta ise azgelismislik ortaya ¢ikmaktadir (Savran, 1986:54).
Esitsiz miibadele ise geligmis lilkelerin tekellesmis iirlinleri ile az gelismis tilkelerin
rekabet gilicii zayif olan iirlinleri arasinda ger¢eklesmektedir. Diger bir deyisle
cevredeki ireticilerinden merkez fireticilerine siirekli bir arti deger akisi vardir
(Wallerstein, 2004:51).
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S6z konusu esitsiz miibadelenin kosullarimi ve alt yapisimi hazirlayan
etkenler, uzun vadede gelismis ilkelerin ¢ikarlariin 6n planda tutuldugu
uluslararas1 kuruluslarin karar ve yaptirimlaridir. Birbirinden farkli toplumsal,
kiiltiirel, siyasal ve ekonomik ozelliklere sahip {ilkeler i¢in farkli politikalar
uygulanmasi gerekirken, uluslararasi diizlemde alinan politik kararlarin genellikle
“merkez ilkeler” olarak adlandirilan gelismis iilkelerin yararina olacak sekilde
belirlendigi goriilmektedir. Bu durum ise uydu ya da ¢evre konumundaki iilke
ekonomilerinin varolan kendi gereksinimleri dogrultusunda degil, metropol veya
merkez iilkelerin ¢ikarlarma uygun bir bigimde yapilandirilmast sonucunu ortaya
cikmaktadir.

Bagimlilik kurami gergevesinde, kapitalizm 6ncesi veya kapitalist olmayan
toplumsal iretimler kapitalizmin pargast olarak kabul edilir. Geleneksel
toplumlardan ilerlemeci modern toplum yapisina gidisin olmadigi, bunun temel
nedeninin de gelismis iilkelerle olan esitsiz iligkilerin oldugu iddia edilmektedir.
Frank’a gore kapitalizm, kapitalizm dig1 toplumlart kesintiye ugratir ve dondstiirir.
Bu doniisiim siirecinde kapitalist toplumlar, kapitalizm dis1 toplumlar sémiiriir ve
yagmalar. Diger yandan, diinyadaki kapitalist yayilma, geri kalmis bolgeleri
geligtirmedigi gibi, sanayi kapitalizminin gelismesini de saglamaz. Bununla
baglantili olarak Frank, azgelismisligin, toplumlarin diinya kapitalist ekonomisiyle
biitiinlesme kosullar1 ile iligkili oldugunu ve bu iligkilerin bagimlhilik iliskisi
yarattigini ileri stirer (1973, 1981). Gelismis iilkelerin, azgeligsmis tilkeleri somiirme
ve yagma siirecinde ise bir kisir dongii olusmaktadir. Oyleki, s6z konusu sémiirme
ve yagma, diinyanin iiretim sistemini ve esasinda kapitalist diinya ekonomisini
tahrip etmektedir (Wallerstein, 2004:52).

Uluslararasi iligkiler ve ticaret, esit olmayan kosullarda ve esit konumda
olmayan {ilkeler arasinda cereyan etmektedir. Bazi iilkeler ekonomik olarak giiclii
iken, bazilar1 artt deger iiretmede ve ekonomik olarak giiclii olma konusunda
basarisizlastirildigindan giigsiizdiir fakat bu iligkileri bir bakima zorunlu hale
getiren bir takim geligsmeler yaganmigtir. Bu gelismeler 6zellikle, 1970 sonlarindan
baslayarak 1980 ve 1990’lardaki yeni-liberal ekonomi politikalarinin, hem kiiresel
hem de ulusal diizeyde hemen her alanda (6zellikle tarim politikalar1 dahil olmak
tizere) ulusal ve uluslararasi politikalarin degismesine yol agacak sekilde
gerceklesmistir. Ayrica teknolojik gelismeler yardimiyla siyasi, ekonomik, kiiltiirel
alanda diinya, tek bir merkeze ve pazara yonelme seklinde bir eklemlenmeye dogru
gitmektedir. Bu siire¢ igerisinde ulusal ekonomiler diinya pazarina eklemlenme
adma diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik olarak uyum programlarini
uygulamaya baglamiglardir (Yeldan, 2001:13).

Diger yandan, bu dénemde teknolojik gelismeler sayesinde hizlanan ticari
ve finansal liberallesme hareketlerinde uluslararast kuruluslar kadar ulusal
hiikiimetlerin de 6nemli rolleri oldugu goriilmektedir. Ulus devlet anlayisinin
degismeye baslamasi, devletlerin 6zellikle ¢evre iilkelerinin, ekonomiden ellerini
cekerek “kiiresel piyasa ekonomisi” uygulamaya baslamalart bu donem iginde
bilinen bir gergektir. Bunun sonucunda da piyasa ekonomisi, iilkeler arasinda
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benimsenmis, dis ticarette ve sermaye hareketlerinde kisitlamalar kaldirilmaya
baslanmusgtir.

Uluslararas1 ticarette iilkeler arasinda belirli kosullar ve standartlar
belirlemek tizere, II. Diinya Savasi sona ermeden, 1944 yilinda Bretton-Woods’da
diinya eckonomik sisteminin kriterleri belirlenmistir. Bu ddnemden itibaren
devaliiasyonlara son veren, Amerikan Dolarina endeksli para sistemine dayali
ekonomik politikalar uygulamaya konulmustur. Aym yillarda korumayi sona
erdiren GATT siireci de baglamistir. IMF ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin de (DTO)
katkistyla mal piyasalarinda kiiresellesme biitiin yonleriyle ortaya ¢ikmistir
(Incekara, 2008).

1980’lerden sonra neo-liberal ekonomi politikalarinin kiiresellesme ile
beraber diinyanin pek ¢ok iilkesinde uygulanmasi ve/veya uygulanmak zorunda
birakilmasi sonucunda pek cok iilke kendi ulusal politikalarmi uygulamakta
zorlanmaya baslamistir. Ozellikle ulus devletin zayiflatilmas1 ve Ozellestirme
politikalari, birgok iilkenin kendi wulusal politikalarint olusturmasina ve
stirdiirmesine biiyiik bir engel olusturmustur. Bu kosullarda olusturulan uluslararasi
politikalarla, azgelismis iilkelerin gerek kiiresel politikalarin belirlenmesinde
gerekse bu politikalarin uygulanmasinda dezavantajli oldugu soylenebilir.
Azgelismis olan iilkelerin gelismis iilkeler ve onlarin temsilcisi olan uluslararasi
kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketlerle beraber belirledikleri politikalar bu iilkelerin
ulusal politikalariin da yoniinii belirlemektedir.

Uluslararasi kuruluglarla olan iligkilerinin temelinde ise azgelismis olan
iilkelerin ekonomilerinde yasanan sorunlar ve krizler vardir. Ciinkii diinya
ekonomik sistemi tarihsel siire¢ igerisinde tekrarlanan krizlerle varligimi
siirdiirmektedir. Krizler, isbolimii ve gii¢ iliskilerinde ortaya c¢ikan degismeler
aracigiyla kapsamli ve derin ekonomik toplumsal ve politik doniisiimlere yol
agmaktadir (Frank, 1981). Bu krizler ulusal nitelikte olabildigi gibi genellikle
uluslararas1 alanda daha fazla goriilmektedir. Geleneksel toplumsal yapiya ve
kapitalist olmayan bir ekonomiye sahip olan iilkeler, uluslararasi alanda yasanan
ekonomik sorunlardan kurtulmak ve karsi karsiya kaldiklari sorunlara yonelik
¢Oziimler iiretmek amaciyla yine sorunlarinin kaynagi olan uluslararasi kuruluslara
yonelmekte ve bu kuruluslarin o6nerdigi veya dayattigi istikrar programlarini
uygulamak zorunda kalmaktadir. Ornegin ekonomik bir darbogazdan kurtulmak
isteyen bir hiikiimet, uluslararasi kuruluslardan kredi alabilmek i¢in ileri siiriilen
sartlar1 yerine getirmek zorundadir (Giiler, 2002). Bu sartlar ekonomiye devletin
miidahalesini kaldirmasi, yabanci sermayelere kapilarini agmasi, glimriik tarifelerini
kaldirmasi, 6zellestirme vb., kisaca serbest piyasa kosullarini saglamaya yonelik
liberal ekonomi paketlerini hazirlamasi ve uygulamasi olarak belirlenmektedir
(Ulugay, 1984: 21).

I. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE TURK TARIM
POLITIiKASI

Tiirkiye’de son yillarda uygulanan tarim politikalarinin biiyiik bir kismi
Avrupa Birligi (AB) ile yapilan Giimriik Birligi (GB) anlagmalart sonucunda
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belirlenmektedir. Avrupa Birligi ger¢evesinde olusturulan Gimriik Birligi, {iye
ilkelerin aralarindaki ticari iligskilerde her tiirli glimriik vergilerini, ithal
kisitlamalarin1 ve biitiin diger engellerin kaldirilmasini saglamak ve ortak bir
glimriik tarifesi uygulamak amaciyla olusturulan bir birliktir (Aysu, 2002:16-17).
AB ve GB’nin hedefi, neo-liberalizmin hakim oldugu bir Birlesik Avrupa
yaratmaktir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Giimriik Birligine girmis olmasi bir takim
yukiimliiliikler altina girmis oldugu anlamina gelmektedir. Bu yiikiimliiliiklerden bir
tanesi, Tiirkiye’nin ithalati yapilan tarim iirlinleri i¢in giimriik tarifelerini diiglirmesi
ve yerli tarimsal siibvansiyonlar1 azaltmasidir. Diger yandan, zaten uluslararasi
kuruluslarla yapilan anlagmalarin tamaminda ayni yiikiimliiklerin yerine getirilmesi
i¢in programlar onerilmektedir.

Buna ek olarak, Tiirk tarim politikasinin belirlenmesinde GB’nden baska
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), IMF, Diinya Bankasi (DB) ve benzeri diger
uluslararasi kuruluslarla yapilan toplantilarda (Uruguay Turu ve Doha Goriigmeleri
gibi) alinan kararlar da oldukca etkilidir. Tiirkiye, 1985’ten itibaren taraf oldugu
uluslararast kuruluslarca belirlenen yukiimliilikleri geregi ve Uruguay Round’u
cercevesinde tarimsal iirlinlerde asamali olarak ihracat siibvansiyonlarini azaltmay1
kabul etmis durumdadir. Oysa Tiirkiye’nin (Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi) GATT kosullan ¢ercevesinde yurtici tarimsal destegini azaltma veya
indirme zorunlulugu bulunmamaktadir. Gelismis iilkeler, GATT anlagmasinin
yetismedigi yerlerde diger kurumlari olan IMF ve Diinya Bankasi ile devreye
girerek yaptinnmlarini uygulatmaktadir (Aysu, 2002:13).

Genel olarak bakildiginda dayatilan politikalar ve uygulamalar ¢ercevesinde
GB, DTO, DB ve IMF’nin birbirlerinden farkli olmadig1 soylenebilir. Giimriik
Birligi siireciyle uygulamaya konulan ekonomik kriterler ‘yeniden yapilanmay1’
hedeflemektedir. Bu yapilanmanin ana noktast kamu tekelinin ve korumaci
politikalarin tamamen kaldirilmasi ve yabanci sermayeye hareket serbestisi
getirilmesidir. Bu acgidan bakildiginda DB ile IMF (istikrar programi paketleri
gergevesinde) birbirini tamamlayan iki kurulus gibidir. AB, GB siireci igerisinde
Tiirkiye’nin ticaret politikalarin1 ve giimriik rejimini denetimi altina almis ve kendi
tarim iiriinleri i¢in pazar haline getirmistir. IMF de bu siireci hizlandirmaya katki
saglanigtir. IMF, DB, AB ve DTO yalmzca Tiirkiye tarrmimi degil diger az gelismis
olan {ilkelerin de tarimimmi iiretim kapasitesi ve ticaretinin yapilmasi anlaminda
olumsuz ydnde etkilemistir (Aysu, 2002:20-21). Ayrica Tiirkiye’de Neo-liberal
politikalarin en radikal bi¢imde uygulanmaya baslandigi 1980 24 Ocak Kararlar ile
tarimsal girdilere saglanan siibvansiyonlar kademeli olarak azaltilmis, ihracatin
arttirllmasi hedeflendiginden i¢ tiikketimde kisitlamalara gidilmis, tarim iirlinlerinin
dis alicilar tarafindan satin alinmasini kolaylastirmak amaciyla {irlin fiyatlar diisiik
tutulmustur (Bakirci, 2007:166). Tarim iiriin fiyatlarinin sanayi iiriinleri fiyatlarinin
gerisinde kalmasi sonucunda da tarim kesiminin gelirlerinde de gerilemeler
baslamustir. Ozellikle tarimsal iiriinlere verilen desteklerin azaltilmasindan sonra
ureticiler, ekonomik sorunlar yasamaya ve kredi borglar1 ddemelerinde sikintilar
yasanmaya baslamistir (Ozmucur, 1988:163). Ayrica, tarimsal iiriin fiyatlarinda
ancak, IMF ile yapilan “stand-by” anlagsmalar1 dogrultusunda ongoriilen enflasyon
hedefi oraninda artig yapilabildiginden, {ireticinin reel geliri azalmis, kirsal
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kalkinma gerceklesememis ve bunun sonucunda kdyden kente gd¢ sorununun
yasanmasina yol agilmistir (Yildirim, 2008).

Uluslararas1 kredi kuruluslarinmn (IMF, DB, OECD vb.) dayatmalar
sonucunda alinan 24 Ocak Kararlarinin uygulandig: ilk yillarda, piyasada arz ve
talep dengesi saglanmis, Odemeler bilangosu agig1 kiigiiltiilmiis, dis borg
O0demelerinde rahatlama saglanmis ve doviz darbogazi atlatilmistir. Buna karsilik
devletin ekonomiye miidahalesi sinirlandirilmis, GSMH azalmuis, issizlik artmig ve
sosyal dengesizlikler artmigtir. 1981-1990 yillar1 arasinda Tirkiye ekonomik
gelisme ve refah diizeyi bakimindan “Orta Gelismislik Diizeyindeki Ulkeler”
siralamasinda alt siralarda yer almistir (Sahin, 1995:209). 1980 sonrasinda dayatilan
ekonomik kararlar ve politikalar, diinyada degisen giic dengesiyle birlikte soz
konusu iilkelere sistemdeki yerleri agisindan yeni gorevler yliklemistir; Tiirkiye’nin
tarimsal yapisi da bu siiregte ¢oziilmeye baslamistir. Tiirkiye artik Avrupa’nin besin
deposu degil, orta 6lgekli sanayi deposu ve ucuz isgiicii saglayicisi haline gelmistir.
Bu siiregle birlikte Tiirkiye’de sanayi yatirimlarinin artmasi ile birlikte, sicak para
girigleri artmis, reel gelismeden ¢ok borsa ve finansal degerlerdeki siskinlikler 6n
plana ¢ikmis, hizla gelisen issizligin hizmet sektorii ile siibvanse edilmeye
caligildigr bir donem yagsanmistir. Tarimsal yapida ise destekler azaltildigindan hizli
bir yoksullagsma ve kdyden kente gdcler yasanmustir (Dinler, 1996:168).

Bir yandan IMF ve DB, o&nerdikleri istikrar programlari ile ulusal
politikalar1 belirlemeye calisirken, bir yandan da diger uluslararasi kuruluslar
tarimsal iiretim ve yapilar konusunda da cesitli kararlarin alinmasini saglamistir.
1986 yilinda Uruguay Raund miizakerelerinde tarimin en dnemli diizenleme konusu
haline getirilmesi ile iilkelerin, diinya piyasa kosullarina bir diger ifadeyle serbest
piyasa ekonomisine gore tarimsal politikalarini belirlemeleri zorunlulugu ortaya
cikmis ve sonrasinda {iilkeler tarima sagladiklar1 siibvansiyonlar1 azaltacak ve
glimriik vergilerini diisiirecegi kararlar1 alinmustir (Sahindz, 2008). Tiirkiye gibi
iilkelerde destekleme alimlarimi durdurma ve giimriik tarifelerini indirme
politikalari, tarimin gerilemesine ve disa bagimli hale gelmesine yol agmistir. Bu
durum ayni zamanda gelismis merkez {iilkelerin ellerindeki tarimsal {iriin fazlalar
(tohum, gida sanayi iiriinleri, damizlik, giibre, tarimsal ilag, vb.) igin pazar
bulmalarini da saglamistir. Diger bir deyisle yurt i¢i tarimin desteksiz birakilmasi
ve tarimsal iiretim kapasitesinin azaltilmasi, merkez tilkelerin yararina olmus ve bu
iilkelerin ellerindeki stoklar1 eritme firsat1 vermistir.

Geligmis ilkeler azgelismis iilkelerin ticaret engellerini kaldirmaya
zorlarken, kendi engellerini kaldirmayarak az geligmis iilkelerin tarim {irlinlerini
ihra¢ etmelerini dnlemekte ve bu iilkeleri ihtiyag duyduklari ihracat gelirlerinden
yoksun birakmaktadirlar (Stiglitz, 2006, 28). Diger yandan da, séz konusu
kuruluslar ekonomik gelisme ve kalkinmanin, Batili anlamda bir toplumsal ve
ekonomik doniisiimden gectigini ileri siirmektedirler. Diger bir deyisle, ekonomik
gelismenin  Olglitii sanayi  ve  hizmetler  sektOriinlin =~ gelismesi  ile
0zdeslestirilmektedir. Bu yiizden ekonomik gelisme diizeyinin artmasi igin sanayi
ve hizmet sektorlerine, tarimsal isgiiciinden emek aktarimini 6nermektedirler.
Bunun sonucunda isgiicii, tarim sektoriinden diger sektorlere yonelmektedir. Oysa



164 Kiiresel ve Ulusal Politikalarin Yerel Tarim Uzerindeki Etkisi:
Mugla Koyleri Ornegi

bu durum az geligsmis iilkelerde, niifusun biiyiik bir boliimiiniin tarimsal alanlarda
yasamasl ve gelisme hizinin yavas olmasindan, isgiicii fazlasi olusturmakta ve
kirdan kente goclerin yasanmasina yol agmaktadir (Lewis, 1966: 99).

Tiirkiye ekonomisi, yukarida bahsedilen degisim siireci igerisinde sosyal ve
ekonomik bakimdan bir¢ok sorunla karsilasmustir. Issizlik siirekli artmis, gelir
dagilimi 6zellikle ticretli-maasli olanlar ile tarim geliri elde edenler aleyhine; kar,
faiz ve rant gelirleri elde edenlerin lehine gelismistir. Bu siire igerisinde de bolgesel
ekonomik ve sosyal esitsizlikler artmistir (Sahin, 1995:434). Bunun yan1 sira kiigiik
aile isletmeciligi, teknolojik alt yap1 yetersizligi, ekim alanlarmin elverissizligi ve
yetersiz sermaye gibi Ozellikler, tarimsal liretim kapasitesinin ve verimin diisiik
olmasina daha da 6nemlisi tarim dis1 sektorlerde istihdam olanaklarinin aranmasina
ve kente goge yol agmaktadir. Tiirkiye’de ekonomik gelisme igerisinde tarimin
Oonemi sozli edilen nedenlerle, goreli olarak azalirken, tarimsal gelisme mutlak
anlamda diinya {izerinde her zaman 6nemini korumustur. Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde ekonomik gelismeyi ve biitgeyi zorlayan tarimsal destekler
azaltilirken, gelismis tlkeler ve oOzellikle Avrupa Birligi, fiyat politikalan ile
miidahalelerde bulunmakta ve biit¢e lizerinde agir yiikler olustursa bile Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA) nun garanti boliimiinden tarima
destek saglanmaktadir (Karabagli ve Alpkent, 1996:85).

Yukarida anlatilan kiiresel kosullar ve bu kosullara uymak durumunda
birakilan ulusal ekonomi politikalar1 ¢er¢evesinde kiigiik tarim isletmelerinin ve/ya
aile tarim isletmelerinin durumlarimi anlamaya ¢alismaya yonelik yapilan arastirma
sonuglart 6zet olarak asagida tartisilmaktadir. Mugla Koyleri drneginden hareketle
tarimsal isgiicii ve liretim alaninda, uluslararasi kuruluglar ile yapilan anlagmalar
sonucunda yasanan ekonomik ve sosyal degisimin boyutlari, yapilmig olan alan
arastirmasi verilerinden hareketle ele alinmistir.

II. ARASTIRMA BULGULARI

Alan arastirmasi kapsaminda Mugla’da segilen 10 kdyde (Citlik, Cirpi,
Denizova, Dogankdy, Kiran, Kizilayaka, Ozliice, Sarayyani, Yenice ve Zeytin)
miilakat, odak grup goriismeleri ve gozlemler yapilmigtir. Alan arastirmasi Mart
2007 ile Ocak 2008 tarihleri arasinda tamamlanmistir. Arastirma sonucu elde edilen
verileri ii¢ grupta toplamak miimkiindiir. Birincisi miilakat sonucu elde edilen
veriler; ikincisi arsiv taramasi ve istatistiki bilgiler ve son olarak odak grup
caligmasi ve gozlemlerden elde edilen bilgiler.

Arastirma yapilan koyler, gecmiste tarimsal faaliyetlerin yogun olarak
yapildigi, Mugla ili merkezinin g¢evresinde bulunan kdylerdir. Caligma sirasinda
biitiin kdylerden toplam 100 hane (98 kadin ve 97 erkek) ile miilakat yapilmistir.

Koylerde ilk goze carpan Ozellik, hane halki yas ortalamasinin yiiksek (10
koyiin yas ortalamasi 58) ve koylerde geng-yetiskin niifusun yok denecek kadar az
olusudur. Yas ortalamasinin yiiksek olmasinin nedeni, gen¢—yetiskin olarak
nitelenebilecek niifusun koy disindaki yerlere, is bulma imkanimin daha ¢ok oldugu
kentsel alanlara veya turistik yorelere is amagli gitmis olmasidir. Geng niifusun
kdyde tarimsal faaliyetler ile ugragsmadigi, ugragsa da ge¢imini saglayamayacagi
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diisiiniilmektedir. Bu nedenle turizm sezonunun baslamasi ile birlikte s6z konusu
niifus, turistik yerlere mevsimlik olarak galigmak {izere gitmesi nedeni ile kdylerde
bulunan hanelerden yaklasik olarak % 40’ma yakini bos bulunmaktadir.

Miilakatlar sonucunda, hanelerin ge¢im kaynaginin hane halk1 ihtiyaglarini
kargilayacak oranda (ge¢imlik) tarimsal faaliyetlerden ve emeklilik ayliklarindan
olustugu goriilmustiir. Miilakat yapilan hane halklarmmin % 87’si bir sosyal
giivenceye sahiptir. Buna karsilik %13 iiniin hicbir sosyal giivencesi yoktur. Hane
halklar1 sadece tarimsal faaliyetlerle ugrasarak gecimlerini karsilayamama nedeni
ile emekli ayliklar1 en 6nemli gecim kaynaklar1 haline gelmistir.

Koylerden elde edilen bilgilerden biri de tiitiin yerine ekilen diger {iriinlerin
ekimi s6z konusu oldugunda, hane halklarinin iiretim asamasindaki yiiksek
maliyetten kaynaklanan sorunlar yasamasidir. Ozellikle tarrmsal girdi (giibre, ilag,
yakit, su, tohumluk vb.) fiyatlariin yiiksekligi, iiretim siireci sonucunda elde edilen
gelirin diismesine yol agmaktadir. Diger yandan tiitiin alim politikalarinda yapilan
degisiklikler sonucunda kamunun bu alandan ¢ekilmesi lreticiyi tefeci ile karsi
karsiya getirmistir. Ayrica tiitiin iiretiminde uygulanan kotalar tiitiin iiretiminden
elde edilen gelirin azalmasina yol agmis bu durum da tiitiin iireticisinin bagka
alternatif {irlinler aramasina ya da tarimsal faaliyetlerini birakmasina yol agmuigtir.
Alternatif olarak son yillarda iiretim maliyetinin az olmasi ve sulamaya gereksinim
duymamasi nedeni ile hane tliketimine ve/ya hayvansal yem elde etmeye yonelik az
miktarda tahil {iretimine yonelim olmusgtur.

Tiitlin {iretimine alternatif olarak Onerilen diger iriinlerin (zeytin, ceviz,
narenciye, sebze, meyve, vb.) ekimine yonelik yapilan tesvikler ve verilen
destekler, koyliilerin yasam aligkanliklar1 ile koylerin yer alti ve yeriisti
ozelliklerinin g6z 6niinde bulundurulmamasindan istenilen amaca ulagamamaktadir.
Diger yandan ceviz ve zeytin dikimi sonucu gelir elde edilmesi uzun vadeli bir
siire¢ istemesinden koyliiler bu siire¢ icerisinde de ekonomik gelirden yoksun
kalmaktadir.

Hayvancilik konusunda da benzer sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Hayvan
yemi fiyatlar1 yiiksek, buna karsilik hayvansal iiriin niteligindeki et, siit ve siit
iirlinlerinin pazara ¢ikig fiyatlar1 diisiiktiir. Bu nedenle koyliiler sadece gegimlik
hayvan yetistirmekte ve yetistirilen hayvan sayisi gittikce diismektedir. Sadece
gecimlik hayvan yetistiren hanelerin oran1 % 32’dir. Buna karsin hem tiiketim hem
de pazara yonelik hayvansal iiretim yapan hanelerin orant % 43’diir. Zaman
igerisinde pazara yonelik yapilan hayvanciligin diistiigii ve daha da diisecegi
miilakat ve odak grubu c¢aligmasi sonuglarindan elde edilen bilgiler arasindadir. Bu
durum Tirkiye’de genel olarak hayvanciligin durumunu da bir anlamda
yansitmaktadir.

Aricilik, yorenin geleneksel faaliyeti olmasina ragmen tarim ve hayvancilik
konularinda yasanan sorunlarin benzeri ile karsi karsiyadir. Maliyetin yiiksekligi ve
tirlinlerin  satig fiyatlarinin  diisiikliigli, aricilik faaliyetini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ayrica ariciligin iklim kosullarina bagli bir ugras olmasindan,
belirgin bir ¢evre ve iklim degismelerinin yasanmasi nedeni ile (mevsim
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degisiklikleri, termik santralin etkisi vb.) en fazla etkilenen faaliyet olarak
goriilmektedir.

Hanelerden elde edilen bilgilere gore, son 10 yil itibariyle gelirlerde siirekli
bir diiglis yasanmugtir. Bunun en onemli nedeni, tarimsal faaliyetler s6z konusu
oldugunda iiretim maliyetlerinin yiiksek, buna karsilik getirisinin az olmasidir.
Bunun yani sira genis bir tarim arazisine sahip olan hanelerin sayis1 olduke¢a azdir.
Ekilebilir arazilerin sinirli, daginik ve pargali olmasi elde edilen iiriin miktar1 ve
kalitesinin de diisiikk olmasina yol agmaktadir.

Tablo 1, arastirma yapilan koylerde hanelerin sahip oldugu tarim
arazilerinin biiylikliiklerini ve oranlarin1 gdstermektedir. Tablo’da hanelerin
cogunun, 11-30 doniimlilk ekilebilir araziye sahip oldugu goriilebilir. Tarimda
iiretimin, ekilebilen topragin biyiikliigii ve niteligi ile dogrudan iligkili oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda ekilebilen arazi Slgeginin bu derecede az olusu aile
isletmeciligi niteligindeki tarimsal faaliyetleri olumsuz yonde etkilemekte ve elde
edilen gelirin az olmasma yol agmaktadir. Ayrica Tablo 1°deki esitsiz toprak
miilkiyetinin dagilimi; topragin verimliligi, yetistirilen iiriin ve {irlin fiyatlar1 gibi
ozellikler gelir dagilimina paralel olarak yansiyacaktir.

Tablo 1. Hanelerin miilkiyetindeki tarim arazilerin

biiyiikliikleri.

Ekilebilir Arazi 6l¢iimii (Doniim) Oran %
Kendine ait arazisi olmayan 11
Kiralik arazide ekim yapan 5

1-9 12
10-19 22
20-29 17
30-39 11
40-49 7
50-59 3
60-69 5

70 ve tizeri 7

Tarim makinesine (traktor vb) sahip olan hanelerin oran1 % 37’dir. Tarim
makinasinin sayisinin az olmasi, tarimsal faaliyetlerin kiigiilk arazi pargalari
tizerinde ve aile isletmeciligi seklinde yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Tarimsal
mekanizasyon bir iiretim teknolojisi oldugundan, tarimsal iiretimi artirmada olduk¢a
onemli bir etkendir fakat tarimda makinelesme arazi yapisina ve hanelerin
ekonomik alim giiciine bagli olmasi nedeni ile oldukg¢a sinirli durumdadir. Haneler
tarimsal faaliyetlerde tarim makinasimi almakta giicliik yasamakta, alabilseler dahi
bakim ve yakit iicretleri bakimindan zor durumla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Tablo 2’de, borglar1 olan haneler gosterilmistir. Miilakat yapilan hanelerin
onemli bir bolimiiniin borglar oldugu goriilmiistiir (% 39). Borglar, tarimsal {iretim
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stirecinin ve tarimsal {retimden elde edilen gelirlerin azalmasi sonucunda
olugmustur. Bor¢larin biiyiik bir boliimii banka kredisi (% 21) seklindedir, diger
biiyiik bolimii (% 14) ise sahislardan alinan borg niteligindedir.

Tablo 2. Hanelerin bor¢ dagilimi (%)

Sahsa | Banka kredisi | Kooperatif | Sigorta Primi | Borcu olmayan

14 21 4 4 61

Tablo 3’te goriilebildigi gibi, haneler, 6nceki yillarda pazara yonelik tiretim
anlaminda agirlikli olarak “tiitiinciiliik” faaliyetleri ile ugrasmistir. Ayn1 zamanda
yorenin geleneksel ugrasi olan “aricilik” da yaygin olan faaliyetler arasindadir. Yine
pazara yonelik {iiretim anlaminda “hayvancilik” da yapilmistir. Titiinciiliiglin
halihazirda yapilamayan bir faaliyet olmasi, tiitiin iiretimine bagta kota konmus
olmasi ile iiretim maliyetinin yiikselmis olmasi en belirgin etkenlerdir. Yd&renin
geleneksel ugrasi olan aricilik ile hayvancilik da, benzer sekilde maliyet artis1 ve
satig iicretlerinin diisiik olmasindan nerdeyse tamamen birakilmistir. Bu durumdan
sonra bazi haneler, elverisli tarla ve bahgelerde sebze ve meyve liretimine yonelmis,
bazilar1 da tarlalarin1 bos birakmiglardir. Tarla ve bahgelerini bos birakip tarimsal
faaliyetlerle ugrasmay1 birakanlarin gelirleri azalmis ve yasam standartlarinda diisiis
yasanmigtir. Bunun da sonucunda tarim dis1 faaliyetlere ve mevsimlik iglere
yonelmeler olmustur.

Tablo 3’de goriildiigii lizere, goriisme yapilan hanelerden yaklasik iicte biri
(% 32) aricilik faaliyetinde bulunurken bugiin hepsi ariciligi birakmis durumdadir.
Ariciligi birakma nedenleri olarak maliyet artis1 (% 26), satig fiyatlarinin diismesi
ve her ikisinin sonucu olarak kar getirmemesi arastirmaya katilanlar tarafindan
bildirilmistir. Ek olarak, aricilik ile ugrasanlarin yaslanmasi (% 9) da aricilik
faaliyetini birakma nedeni olarak arastirmaya katilan kdyliilerce bildirilmistir.

Hayvancilik da, zaman igerisinde birakilan tarimsal faaliyetler arsinda
goriilmekle birlikte hane tiiketimine yonelik olarak kismen devam etmektedir.
Arastirma yapilan hanelerden % 22’°si ge¢mis yillarda yogun olarak hayvancilik
yaparken ve gec¢imlerinin en onemli kismini hayvancilik ile saglarken, bu giin
onemli bir kism1 hayvancilig1 birakmak zorunda kalmis ya da sadece hane tiiketimi
icin devam ettirmek durumuna gelmistir. Aragtirma yapilan koylerde hayvancilik
faaliyetlerinin azalmasimnin en Onemli nedeni maliyet artisi ve yaslilik olarak
saptanmigtir.
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Tablo 3. Goriisme yapilan hanelerin gecmiste ugrastigi, hilihazirda ugrasmadig:
tarimsal faaliyetler ve birakma nedenleri (%).

Onceki Faaliyeti birakma nedeni
yillarda
ugrastigit | Haneye | Pazara Kota ve
Faaliyet faaliyet yonelik | yonelik Maliyet Satis Yashhik
Temel iiretim | iretim | artinn | fiyatlarinn asith
gecim diismesi
kaynag
Aricilik 32 15 30 26 10
Hayvanciik 22 5 19 8 1
Tiitiinciiliik 85 - 85 60 75 17
Tahil 18 13 11 11 1
Zeytincilik 13 9 13 10 4
Sebze-
Meyve 4 4 4 4 4 -

Mugla yoresinde gecmiste en yaygin olarak yapilan faaliyetlerden birisi de
tiitlin ekimidir. Gegmiste hanelerin 6nemli bir kisminin en 6nemli ge¢im kaynagini
tiitlin olustururken bu giin artik tiitiinciiliik nerede ise tamamen bitme noktasina
gelmistir. Tablo 3’de goriildiigl iizere arastirma yapilan hanelerin % 85’1 ge¢miste
birincil gelir kaynagi olarak ftiitiinciiliikk ile ugrasirken bugilin durum tamamen
degismistir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi uygulanan ekonomi politikalar1 nedeni
ile (kota, destekleme alimlarinin birakilmasi, diger desteklerin azaltilmasi vb)
tiitlinctiliik artik ailelerin temel gecim kaynagi olmaktan c¢ikmistir. Arastirmaya
katilanlar arasinda tiitiinciiliigii birakma nedenleri baginda tiitiine uygulanan kota ve
destekleme alimlarmin kaldirilmasi gelmektedir (% 75). Bunlarm sonucunda da
iireticinin tefeci ile karsi karsiya kalmasi iireticinin zararina isleyen siirecin
baslamasina neden olmustur. Diger onemli etken de tiitiin iiretiminde ortaya ¢ikan
maliyet artisidir (% 60). Yaglilik nedeni ile titlinciiliigi birakirlarin1 belirtenlerin
orani ise % 17°dir. Daha Once de bahsedildigi gibi gen¢ niifusun flicretli islere
yonelerek koylerden gog¢ etmesi kdylerde tiitiin basta olmak iizere diger tarimsal
faaliyetlerin azalmasinda 6nemli etkenlerden birisidir.

Tahil iiretimi de zamanla azalan faaliyetlerden birisi olmakla birlikte
hanelerin kendi tiiketimleri ve hayvan yemi olarak kullandiklar i¢in aricilik ve
titlinciilik kadar azalmadigi sdylenebilir. Buna ragmen daha 6nce yogun olarak
hayvancilik yapan haneler, hayvancilig1 birakmak ya da hayvan sayilarim azaltmak
zorunda olmalart nedeni ile tahil iiretiminde 6nemli azalmalar oldugu arastirmada
saptanan Onemli bulgular arasindadir. Tablo 3’de goriildiigii iizere daha 6nce tahil
iiretiminin hanenin temel gelir kaynagi oldugunu sdyleyen ailelerin (% 18), tahil
iiretimini birakmalarinda temel etken olarak maliyet artig1 (% 11) ve yaslilik (% 6)
olarak gbéze carpmaktadir.
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Arastirma yapilan kdylerde yaygin olarak yapilan tarimsal faaliyetlerden bir
digeri de zeytinciliktir. Daha Once zeytinciligin hanenin temel gelir kaynagi
oldugunu sdyleyen ailelerin (% 13) zeytinciligi birakma nedenleri olarak maliyetin
artmast (% 10), satis fiyatlarinin azalmasi (% 4) ve yashlik (% 4) gibi nedenler
gosterilmektedir.

Son olarak aragtirma yapilan koylerde ge¢miste sebze-meyve {iretimi
yaparak gecimini saglayan aileler (% 4) bu faaliyetlerini birakma nedeni olarak
maliyet artis1 (% 4) ve satig fiyatinin diigiik olmasini gostermektedirler.

Aragtirmada arastirmaya katilan koyliilere sorulan sorulardan bir tanesi de
eger kosullar daha iyi olursa (devlet destegi, iyi gelir getirme durumu vb) tekrar
tarimsal faaliyetlerde bulunmak isteyip istemediklerine yonelikti. Bu soruya alinan
yanit, yukarida bahsedilen sorunlara ragmen, tarim ile ilgili birtakim destekleyici ve
iyilestirici calismalarin yapilmasi halinde, tekrar tarimsal faaliyetlerle ugragmak
isteyen hanelerin orant (%76) oldukca yiiksek ¢ikmistir. Tarimsal faaliyetler ile
ilgili “destek ve iyilestirme” c¢alismalarindan; sulama ihtiyacinin giderilmesi,
tarimsal girdi fiyatlarimin iireticilerin alim giicline uygun hale getirilmesi ve tarimsal
iirlin fiyatlarinin emegi karsilayacak diizeye getirilmesi kastedilmektedir.

Mugla ili ve cevresi, Tiirkiye'nin en fazla yagis alan yerlerinden birisi
olmasina ragmen, tarimsal sulama alaninda ciddi sorunlar yasamaktadir.
Arastirmanin  yapildigr koylerin ¢ogunda, tarimsal sulama sorununun oldugu
goriilmiistiir. Sulama ihtiyaci, artezyen kuyularmin acilmasi ile giderilmeye
caligilmaktadir fakat bilingsizce ve gerekli fizibilite ¢aligmalar1 yapilmadan agilan
kuyular, kisa bir siire sonra tiikenmekte veya yiiksek maliyetlere yol agan
kullanimlara yol agmaktadir. Bu durum ise tarimsal iiretimi ve verimi olumsuz bir
sekilde etkilemektedir.

Aragtirmanin yapildig1 hanelerin nerdeyse tamamina yakini, Tirkiye’de
tarimin gelecegi konusunda olumsuz ve karamsar bir diisiinceye sahiptir. Son 15-20
yil itibariyle tarimin kars1 karsiya kaldigi sorunlarin, tarimsal iiretimin koylerde
sadece hane tiiketimine yonelik olarak yapilmasma yol agmistir. Maliyetlerin ve
girdi fiyatlarinin yiiksekligi, devlet desteklemelerinin kaldirilmasi, bazi {iriinlerin
ekimine kota getirilmesi, emek yogun bir ugrag olan tarimin terk edilmesine ve
emegin tarim dis1 alanlara yoOnelmesine yol agmustir. Emegin bu sekildeki
doniisiimii ise gizli issizlige, yoksullasmaya ve yabancilasmaya yol agmuistir.

III. TARTISMA VE SONUC

Aragtirmanin temel amaci, kiiresel ve ulusal diizeyde alinan tarima yonelik
ekonomi-politik kararlarin Mugla koyleri 6rneginde oldugu gibi yerel tarimsal
ureticiyi nasil etkiledigini saptamaya calismakti. Bu nedenle, kiiresel diizlemde
kuruluslar ve iilkelere uygulatilmak istenen ve uygulatilan politikalar (neo-liberal
ekonomi politikalari, 6zellestirmeler, devletin ekonomiden ¢ekilmesi, ihracata
yonelik tiretim modelleri, tarimda desteklerin azaltilmasi vb) ve bu kararlara taraf
olarak katilimi ve bu kararlarin uygulanmasi 6zet olarak yukarida tartisilmistir. Bu
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ekonomi-politikalar ¢ercevesinde alinan kararlarin uygulanmasi sonucunda otaya
cikan tablo Mugla koyleri drnekleminde ortaya cikartilmaya c¢alisilmistir. Buna
bagl olarak, arastirmadan elde edilen veriler kismen yukarida tartigilmistir.

Genel olarak bakildiginda, kiiresel olarak uygulanan ve uygulatilmak
istenen “yeniden yapilanma”, “kiiresellesme”, “ekonomide liberallesme” ve “diinya
pazaria eklemlenme” gibi sdylemlerin arkasinda ortaya ¢ikan, yerel iireticinin
kiiresel sermaye yararina zarar gordiigiidiir. Ozellikle 1980 sonrasi ortaya g¢ikan
ekonomik degisimin, planlanmadan ve alternatif gdsterilmeden donemsel
uygulamalar1 Tiirkiye’de tarim sektoriinii kiigiik iireticinin zararia olacak sekilde

etkiledigi bir gergektir.

1980’lerden itibaren Tiirkiye’de ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla
sanayiye agirlik verilmis buna karsin tarim sektorii ihmal edilmistir. Dolayisiyla
uygulanan politikalar tarimda yapisal sorunlarin yaganmasina ve tarim sektdriiniin
ekonomik gelismelerden yararlanamamasma yol agmustir. Ozellikle Tiirkiye’de
niifusun 6nemli bir boliminiin kirsal alanda yagsamasi, istihdam alani olugturmasi
bakimindan tarimi ciddi bir sektdr haline getirmektedir. Oysa bu agidan tarima
bakildiginda milli gelir i¢erisindeki paymin gittik¢e azaldig1 goriilebilmektedir.

Tarimin en Onemli sorunlarindan birisi arazi miilkiyetinde karsilagilan
esitsiz dagilimdir. Tarimsal faaliyetler ile ugrasan hanelerin biiylik bir boliimii
kiigiik tarim arazi pargalarina sahip iken, kii¢iik bir boliimii ise biiyiik ve genis tarim
arazilerine sahiptir. Genis tarim arazilerine sahip olan aile isletmeleri ya da
kapitalist isletmeler, modern teknikler kullanarak {iretim maliyetlerini
arttirabilirken, kiiclik aile isletmeleri bu olanaktan yararlanamamaktadir.

Diger yandan girdi fiyatlarmin yiiksekligi, iiretim silirecinin sonunda
iireticinin elde edecegi gelirlerin de diisiik olmasina yol agmaktadir. ihtiya¢ duyulan
girdilerin ¢ogunun ithal ediliyor olmasi ve fiyatlarinin dovize endeksli olusu
iireticilerin alim giiciinii zorlamakta ve maliyeti arttirmaktadir. Ozellikle giibre ve
tohumda disar1 bagimlilik 6nemli bir sorundur. Geleneksel tarim yontemlerinin pek
¢ok yerde yaygm olmasi, iiretimi yapilan {irlinlerin yetisme kosular1 hakkinda
bilgilerin sinirli olmasi, topragin yapisi ve sulama olanaklar1 gibi etkenler hem
verimi hem de iirlin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum ise
riinlerin rekabet giiciinli azaltmakta ve sadece hane tiiketimine yonelik olarak
iiretim yapilmasina yol agmaktadir.

Arastirma sonucu elde edilen sonuglardan bir tanesi de kdylerde tarim
kredi, kdy kalkinma vb. kooperatiflerin etkinligini zaman igerisinde azaldig1
yoniindedir. Son 8-10 yil igerisinde ¢ikartilan kanunlar ve bunlarin uygulamalari,
kooperatiflerin etkinligini azaltmis ve bu durum da kiigiik iireticinin zararina
gelismelere yol agmistir. Buna bagl olarak gerek tarimsal girdi aliminda gerekse
iriinlerin pazarlamasinda {ireticinin esitsiz pazar kosullarma terk edilmesi,
koyliinlin  tarimsal iiretimden c¢ekilmesine yol ag¢maktadir. Diger yandan
kooperatiflerle ilgili 2000 yilinda ¢ikartilan kanunlar kooperatiflerin etkisinin
azalmasina hatta varliklarinin tehlikeye diismesine yol agmistir. Buna bagli olarak
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kdyliilerin zaman igerisinde kooperatiflerin yararlarina ve iglerligine inanglarinin da
zayifladig1 aragtirma sonucunda elde edilen bulgular arasindadir.

Sonug olarak bakildiginda, tarim sektorii, uluslararasi kuruluslar tarafindan
belirlenen ve iilkeleri ¢esitli uygulamalarla kars1 karsiya birakan kurallar sonucunda
olumsuz anlamda en fazla etkilenen sektdr olmustur. Tiirkiye niifusunun 6nemli bir
kisminin kirsal alanda yasadig1 ve tarimsal faaliyetlerle ugragsmak suretiyle ge¢imini
sagladig1 diisiiniildiigiinde, ortaya ¢ikan tablonun boyutlarmi diisiinmek daha da
kolaylagmaktadir. Tarimsal faaliyetlerden gecimini saglayamaz hale gelen kitleler
kdyden kente go¢ etmeye yonelmislerdir. Bunun da sonucunda issizlik ve yoksulluk
artmistir. Oysa aile igletmeciligi seklinde icra edilen Kiigiik Meta Uretimi
(KMU)’nin  6zellikle tarim alaninda varliginin  hem ekonomik kalkinmayi
saglamada, hem issizligi 6nlemede hem de kente gogii azaltmada 6zellikle kapitalist
sistem igerisinde en azindan belli bir siire 6nemli rollerinin oldugu pek c¢ok
arastirma sonucunda ortaya c¢ikmustir. Kiiclik tarimsal aile isletmelerini sistem
icerisinde dnemini gdsteren nedenler su sekilde 6zetlenebilir (Oztiirk, 2008):

e Kiiciik iiretim birimleri, niifusu kirda tutar, kente gogii onler.
e Koyl aile igsletmelerinde ¢alisanlarin verimliligi yiiksektir.

e Kiriz donemlerinde, aile igletmeleri bir nevi otomatik miidafaa kabiliyetine
sahiptirler.

e Aile isletmeleri barig ve denge garantisidir.

e Koylii aile igletmelerinde, is¢i ve isveren anlagmazlig1 yoktur.
e Kiiciik tarimsal aile igletmelerinde, tasarruf zihniyeti vardir.

o Ilssizligi onleyici etkisi vardir.

e (ida maliyetini diistirerek hem kirda hem de kentte iicret ve maliyetlerin
diisiik olmasini saglar.

e Kaynaklarin verimli kullanilmasini saglar.
e Cevrenin korunmasi agisindan aile isletmeleri onemlidir.

Tiim bunlara ragmen, tarim sektdriiniin hem ulusal hem de kiiresel boyutta
kapitalistlesmesi, tarim sektoriinde biiyiikk tarim isletmelerinin hakim olmasi,
azgeligsmis olan {ilkelerde su anda oldugu gibi, planlanmadan ve alternatifler
sunulmadan tarim alaninda kapitalistlesmeye yonelik kararlarin alinmasi, ¢ok ciddi
sosyo-ekonomik sorunlara yol agmaktadir ve acacaktir. Son bir yildir gida
sektoriinde yasanan olumsuzluklar sadece yerel degil ayn1 zamanda ulusal ve
kiiresel boyutta ¢ok ciddi sorunlarla karsilasacagimizin bir gostergesidir. Bu durum
bir anlamda kapitalizmin yayilmaci yapisinin yol ag¢tigi yikimi da net olarak
gostermesi agisindan 6nemlidir.
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The Effects of Global and National Policies on Local Agriculture:
The Case of Mugla Villages

The intend of the study is to discuss how the global and national political
decisions effect local agricultural production in general and particularly domestic
agricultural production concentrating on 10 villages selected from Mugla. The main
target is to find out the changes that local agricultural producers had under gone in
the last 25-30 years throughout the selected 10 villages. The global and national
policies related to agriculture and theirs effects on producers will be evaluated by
the data collected, by means of interviews with villagers.

The effects of the economy policies offered by international institutions’
(IMF, World Bank etc.), focusing on countries’ agricultural production, has been
discussed focusing on the data collected from Mugla villages. This study has taken
ground on the historical-structural perspectives. Especially A. G. Frank, 1.
Wallerstein and S. Amin’s thoughts on the dependency relations between center and
periphery has taken ground.

According to Frank, the relationships between underdeveloped and
developed countries are the consequences of outgoing historical relations. These
relations are compulsory parts of capitalist system structure around the world
(Frank, 1975:105). Therefore, to identify and to understand underdevelopment, such
relations should be fairly considered. This process began especially with the world
trade development after Industrial Revolution and the shaping of world hierarchical
structure. While the industrialized and capitalist oriented European countries and
the United States take place at the top of the hierarchical structure, peripheral
countries as pre-capitalist mode of production are located in the lower stratum
(Pamuk, 1988:186).

The succession of developed countries is firstly based up on plundering of
underdeveloped countries’ common surplus product (by colonialism) and then
systematically on transformation of this surplus product by unequal exchange and
capital transfers. That is why the underdevelopment is the result of unequal
exchange and common surplus product transfer outside the country. Therefore,
during the process in which capitalism extends around the world, both developed
and underdeveloped countries emerge (Savran, 2004:51). The unequal exchange
occurs between developed countries’ monopolized products and underdeveloped
countries’ poor competitive products. In other words, there are constant flows of
surplus products from the underdeveloped countries to the core countries
(Wallerstein, 2004:51).

After the Neo-liberal economy policies began to be applied or enforced by
developed countries around the world by 1980’s, many underdeveloped countries
encountered some structural problems in context of applying national economy-
policies in their countries. Especially eliminating statist economy policies and
applying privatization, many of them stopped effective national policies and
maintaining them successfully. Under these international political and economic
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conditions, it can be said that underdeveloped counties are disadvantaged at
determining global policies and their implementations. The multinational
corporations, international institutions established by capitalist countries and their
local “partners” began to determine underdeveloped countries’ national and local
economy-policies.

The beginning of 1980’s is the turning point for this process. After 1980’s,
liberal economy policies were recommended by international institutions to be
applied within the framework of these recommendations, laid the global capitalists’
interests. Since then, Turkey turned toward industrialization and neglected
agriculture to achieve economic development. Thus, agricultural sector exposed to
structural problems and started to decline.

From this viewpoint, the national economy policies determined by
international institutions’ and their effects on local agricultural production were
examined in 10 villages. The results of the research can be summarized as follows.
Because of the decrease on agricultural supports by the government, the cost of
agricultural production has increased and villagers have to stop agricultural
production. Most of them are not engaging with agricultural production for their
main income after these policy changes. Then, most of the young villagers began to
migrate to city centers to find a paid-job. Because of the young villagers’ migration,
the average age of the villagers is very high.

Villagers acknowledged that it is no longer possible to live upon
agricultural activities. Most of them are dependent on the pension, which became
the main income source for those who are retired in the villages.

Until last 10-15 years in the region, tobacco cultivation was the main
agricultural activity for villagers. However, after the regulations related to tobacco
production, which were forced by international foundations and government
practices, villagers had to stop tobacco cultivation. This led them to either produce
some other less profitable crops or stop agricultural activities and look for paid-
jobs.

Stockbreeding is also one of the agricultural activities that decreased in
villages due to high expenditure of feeding and low price paid for products. By the
time, the socio-economic conditions of villagers is getting worse day by day which
also causes people to migrate from rural areas to near cities to find alternative
income sources. About 3 million villagers had to migrate to urban areas to find jobs
in Turkey during last 3-4 years. This “rural to urban” migration also has caused
problems in urban areas such as poverty and unemployment in the cities.

The result of the study showed that practices of the neo-liberal policies and
related other factors, caused agricultural production by small family farmers to
decrease. This situation has resulted in unemployment and poverty for small family
farmers.

One of the findings of the research is that, agricultural credit and village
development cooperatives’ efficiency has decreased. Enactment of new laws and
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amendments and their implications have decreased the efficiency of the agricultural
cooperatives and this situation also caused damages for small family farmers.
Depending upon this, leaving the small family farmers to unfair and unequal market
conditions both at agricultural inputs and marketing, cause farmers to leave
agricultural production. On the other hand, new laws enacted at year 2000, has also
caused to decrease efficiency of cooperatives and moreover to hazard existence of
these cooperatives. Depending upon this, weakening of the commitment of the
villagers to advantages and utilities of the cooperatives, is also within the findings
of the research.

As a consequence, agricultural sector is the most negatively affected sector
from the international institutions rules and regulations. While considering the fact
that, most of the population in Turkey make their living from agriculture and live at
rural areas, it becomes more possible to grasp seriousness of the general picture.



