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Bankacilik Sisteminde Risk Ve Sermaye Yeterliligi
BERNA AK BINGUL!

Oz: Diinya’da yasanan globallesme siireci bir yandan finansal piyasa-
larda biiyiik bir degisimin yasanmasina neden olurken, diger yandan
da bankacilik sektortintin birtakim risklerle karsi karsiya kalmasina
neden olmustur. Bankacilik sektoriiniin maruz kaldig1 en 6énemli risk-
lerden biri de sermaye yeterligi riskidir.

Uluslararasilasmanin énem kazanmasi ve sinir 6tesi islemlerin tasidig:
risk sermaye yeterliligi konusunda ortak dtizenlemelere gidilmesi
geregini ortaya ¢ikarmustir. Uluslararasi alanda ortak bir olctitiin belir-
lenmesi, bankacilik sisteminin taahhtitlerini karsilayabilme giictintin
artirllmasi ve rekabet sartlarmin tilkeler arasinda aymni seviyeye geti-
rilmesi amaciyla Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan serma-
ye yeterliliginin ol¢tilmesi ile ilgili diizenlemeye gidilmistir. Bunun
sonucu olarak 1988 yilinda “Risk Agirlikli Aktiflere Karsi Sermaye
Rasyosu” ile sermaye yeterliligine uluslararas: bir standart getirilmis
ve bu konudaki calismalar siirekli revize edilmistir. Bu calismada,
bankacilik sisteminde risk ve sermaye yeterliligi arasindaki iliski ince-
lenmistir.
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Risk And Capital Adequacy in Banking System

Abstract: The globalization process in the world has led to a major
change in the financial markets while also causing the banking sector
to face some risks. One of the most important risks that the banking
sector is exposed to is capital adequacy risk.

The importance of internationalization and the risk that cross-border
transactions have led to the need for joint arrangements on capital
adequacy. The Bank For International Settlement has made arrange-
ments to measure capital adequacy in order to identify a common
benchmark in the international arena, increase the ability to meet the
commitments of the banking system and bring competition conditions
to the same level among countries. As a result, an international stan-
dard for capital adequacy was introduced in 1988 with the "Capital
Ratio against Risk Weighted Activity", and the work on this subject has
been constantly revised. In this study, the relationship between risk
and capital adequacy in the banking system is examined.
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Giris

Diinya’da yasanan globallesme siireci ve teknolojik gelismeler
ile uluslararas: mali piyasalar ve bu piyasalarin temel unsuru
olan bankacilik sisteminde 6nemli degisimler yasanmistir. Glo-
ballesme ile yasanan gelismeler bir yandan sermayeye uluslara-
ras1 piyasalarda smirsiz bir dolasim imkani saglarken diger
yandan da tilkeleri ani sermaye cikislari ile ciddi ekonomik ve
finansal krizler ile kars1 karsiya birakabilmektedir.

Finansal piyasalarda yasanan hizli gelismeler ve bu piyasalarda
yaratilan yeni triinler, bilgi islem teknolojisinde gelismeler
sonucu ortaya ¢ikan yeni islem prosedtirleri, dagitim kanallar
ve ulasilan yeni finansal piyasalar bankacilik sisteminin yapisi-
n1 degistirmis ve bankalarin kars: karsiya kaldig: risklere yeni-
lerini eklerken, riskin taminmasi, ol¢iilmesi ve tasman riskin
banka ¢apinda olgiilmesi ve olusan risk rakamlarinin birlesti-
rilmesi stireci de bu gelismelere paralel olarak zorlasmaktadir.
Bu durum finansal krizlerin hazirlayicisi olabilmektedir.

Bundan dolay1 ekonomilerde yasanan krizlerin finansal sisteme
ve onun en Onemli unsurlarindan olan bankacilik sektoriine
yanstyarak tim finansal sistemi ve ekonomiyi etkileyebilecek
sorunlar ortaya ¢ikarmasi ve bankacilik sisteminde ortaya ¢ika-
bilecek olumsuz gelismelerin sadece sistemi etkilemekle kalma-
yip ekonomiyi ve sosyal hayati da etkileyecek nitelige sahip
olmasi etkin gozetim ve denetimi zorunlu kilmaktadir. Etkin
gozetim ve denetim islevinin temel amaci da bankalarin tasidik-
lar1 risklere kars1 yeterli sermaye bulundurmalarinin saglanma-
s1 ve etkin risk yonetimine sahip olunmasidir.

Bankalarin karsilasabilecekleri olumsuz kosullar ve belirsizlik-
lerden kaynaklanabilecek risklere karsi giivence olusturmasi
agisindan banka sermayesi ve sermaye yeterliligi 6nem kazan-
mistir. Yeterli sermaye diizeyi, bankanin portfoytiniin tagidig:
riskleri kontrol etme imkani saglarken zarar1 karsilama, 6deme
glicligiine diisme ihtimallerini kabul edilebilir en alt diizeye
indirmede etkin rol oynar.
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Risklerin etkin yonetimi, risk ve sermayenin iliskilendirilerek
beklenmedik riskler i¢in ne kadar sermaye tutmalar1 gerektigi-
nin belirlenmesi, bankacilik sektoriintin saglamlig1 ve istikrari
icin nem arz etmektedir.

1.Bankacilikta Risk ve Risk Kaynaklar1

Bankalarin tistlendikleri riskleri tanimlayabilmeleri, bunlar
istatistiki teknikler kullanarak tesis ettikleri modellerle sayisal-
lastirmalar1 ve sonugta geregince yonetmeleri bankalar ve his-
sedarlar i¢in 6nemli oldugu kadar tiim sektor icinde 6nem arz
etmektedir. Bu nedenden dolay1 da bankalarin mali sistemde
goriilen baglica risklere karsi kendilerini koruyabilecek meka-
nizmalar1 gelistirmeleri, uluslararasi normlara uygun i¢ dene-
tim ve risk yonetimi sistemlerini hizla tesis etmeleri ve uygula-
malar1 gereklidir.

1.1.Bankacilikta Riskin Tanimi ve Islevi

Risk; “Bir isleme iliskin parasal kaybin ortaya gikmasi veya bir
giderin yada zararin ortaya ¢ikmasi nedeniyle ekonomik fay-
danin azalmas: ihtimali” seklinde tanimlanmaktadir (Riiste-
moglu, 2001: 10-11).

Risk tanimi, cografi, kiiltiirel, sektorel ve konjonktiire gore de-
giskenlik gostermekte ve farkli anlamlar icermektedir. Gelenek-
sel toplumda tehlike, tehdit ve kayip ile tanimlanan riskin an-
lam, giintimiizde firsat ve getiri potansiyelini icerecek sekilde
genislemistir. Risk tanimindaki degisimle birlikte riskten uzak-
lasma ve kaginma yerine riskin kontrol edilebilirligi ve riskin
yonetilebilirligi kavrami kullanilmaya baslanmistir. Risk, gele-
cekte ulasilmasi hedeflenenden farkli bir sonucun ¢ikmasi ha-
linde zarara ugrama ihtimali ve tstlenilen riskler ile beklenen
getiri arasinda optimum dengenin saglanmasima yonelik faali-
yetler olarak ifade edilmektedir (Pritchard, 2005: 9; Yariz, 2011:
3).

Finans kurami gergevesinde tartisilan boyutu ile risk ise, banka-
cilik sisteminin saglayacag getiri ile bu islemlerin nakit akimla-
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rinin beklenen bugiinkii degeri arasindaki fark olarak tanim-
lanmaktadir. Bu nedenle banka agisindan risk beklenen gelirin
beklenen getiriden diisiik oldugunda s6z konusu olmaktadir.
Bununda en 6nemli nedeni sonuglarin belirsiz oldugunun bi-
linmesi muhtemel sonuglarin dogru bir sekilde 6lciilememesi
ve dogru bir sekilde tahmin edilememesidir (Active Arastirma,
2000: 12).

Bankacilik sisteminin riske maruz kalmas: risk yonetimini de
glindeme getirmis ve riskin kontrol edilmesi ile yonetilmesi
geregini de ortaya c¢ikarmustir. Bankacilik sektoriindeki riskler
kontrol edilmedigi zaman mikro diizeyde bankacilik, doviz ve
likidite riskine neden olabilecegi gibi makro diizeyde {ilke eko-
nomilerinde finansal krizlere de neden olabilmektedir. Ge¢gmis
yillarda olumsuz o6rnekleri goriildugii gibi bankacilik ve finan-
sal piyasa krizleri ¢ok cabuk yayilmis ve tilke ekonomilerini
olumsuz yonde etkilemistir. Kiiresellesen piyasalarda, bir tilke-
de olusan riskler veya krizler diger tilkelere ¢ok hizli bir bi¢im-
de yayilmistir (Kog, 2013: 277).

Belirlenen bir gelir diizeyine gore riskin minimize edilmesi
veya belirlenen bir risk diizeyine gore gelirin maksimize edil-
mesi yonetimin varmas: gereken hedefi olustururken, bu hedef
ise ancak stratejik planlama ve etkin kontrol mekanizmasi saye-
sinde gerceklesebilir.

Bankacilikta risk yonetiminin ¢nemli ilkelerinden biri, istleni-
len risk sonucu olusabilecek zarar ihtimaline kars: kaynak ay-
rilmast ve sermaye tahsis edilmesidir. Bankacilik sektoriinde
tstlenilen risk, tahsis edilen sermaye ve beklenen getiri arasin-
da pozitif bir iliski bulunmaktadir. Bu ti¢ olgu arasinda tistleni-
len riskler 6zel bir 6nem icermekte ve riskin dogru olctilmesi,
tahsis edilecek sermaye tutarini da dogrudan etkilemektedir
(Yariz, 2011: 9).

Belirsizlikleri ve belirsizligin yaratacagi olumsuz etkileri kabul
edilebilir bir seviyeye indirgemeyi saglayan bir disiplin ve bir
yonetim sistemi olan risk yonetimi; bankalarin finansal perfor-
mansim iyilestirmek ve bankanin karsilanmasi ve kabuli
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miimkiin olamayan olctide biiyiik zararlarla karsilanmasin
onlemede etkin bir rol oynamaktadir.

1.2.Bankacilikta Risk Kaynaklar1

Bankacilik dogas1 geregi cok genis bir gercevede riskler almay1
gerektirir. Bankacilik gozetimcileri, bu riskleri anlamaya ve
bankalarin bu riskleri yeterli bir diizeyde olgebildiginden ve
yonetebildiginden emin olmaya ihtiya¢ duymaktadirlar.

Bankacilik sektoriinde genel olarak, riskler kaynaklarina gore
asagidaki gibi siniflandirilabilir (Kahraman, 2000: 48);

i. Piyasa riski
i. Kur riski
ii. Faiz riski
iii. Kredi riski
iv. Sona erdirme riski
v. Likidite riski
vi. Operasyonel risk
vii. Yasal risk
viii. Ulke ve transfer riski
ix. Ticari itibar riski

Bir baska tanimlamaya gore ise; riskler finansal piyasalarda tig
ana baslik altinda incelenmektedir: Piyasa, kredi ve operasyo-
nel riskler. Bu risklerden piyasa ve kredi risklerini tanimlama
ve dlgtimleme kolay olmasina ragmen operasyonel riskleri ta-
nimlama ve olgimleme zordur. Bundan dolay1 da piyasa ve
kredi riskleri disinda kalan ttim olasi risklerin operasyonel risk
kategorisi iginde yer almas1 uygun goriilmektedir (Tezel, 2001:
45).Finans sektoriinde yasanan gelismeler ile bu sektorde faali-
yet gosteren kurumlarin maruz kaldig: risklerin niteliklerinde
de onemli degisiklikler yasanmistir. Mevcut faiz ve kur riskle-
rinden daha karmasik olan piyasa riskleri de dahil edilmistir.

Literattirde beklenmeyen zararlara yol agan risk kaynaklari
Vojta (1973) ve Revell (1975) tarafindan asagida belirtildigi gibi
farkl bir sekilde simiflandirmaya tabi tutulmustur. Bunlar;
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i. Likidite riski,
ii. Kazang riski,
iii. Yatirim riski,
iv. Kredi riski,

v. Taahhiit ve hiikiimliiliik riski,
vi. Faaliyet riski,
vii. Hile riski,

viii. Doviz riski,

ix. Itibar riski,

x. Mali risk ve
xi. Sira dig1 riskler

Riskler nedenleri, etkileri ve kendilerini yaratan islemler dikka-
te almarak gruplandirilmalarina ragmen en genel anlamda risk-
ler ise piyasa, kredi ve faiz-kur riskini igeren operasyon risk
olarak gruplandirilir. Biittin bu risklerin ortak 6zelligi ise ser-
mayenin koruyucu roliintin bankacilik sistemi agisindan énem
arz etmesidir.

2.Bankacilikta Risk ve Sermaye Yeterliligi

Finansal piyasalarin en énemli islevi, tasarruflarin ekonominin
ihtiyaclar1 dogrultusunda kullandirilmas: ve ekonomideki fon-
lara aracilik ederek fonlarin akiciligini temin etmesidir. Ancak
islevsel bir fon aktarimi, finansal piyasalarin bulunmasi, bu
piyasalarin etkin bir sekilde islemesi, para ve sermaye piyasala-
rinin genisletilmesi, kaynak aktariminda ihtiya¢ duyulan 6de-
me sisteminin igleyisi ve mali biinyesi gliclii bankalarin varligi-
n1 gerektirmektedir. Bu gereklilik, para piyasalarinda etkin bir
rol oynayan bankacilik sektoriince toplanan fonlarin, ekonomik
ve sosyal gelisim i¢in kullanilmasi, fonlarin 6ncelikli sektorlere
yonlendirilmesi, kaynaklarin harekete gecirilmesi ve kaynak
kullanimin etkinlestirilmesi, ekonomik kalkinma agisindan
tasidig1 onemden kaynaklanmaktadir.

Banka kaynaklarmin kullanim sekli ve kullanildigi yerlerin
dogal bir sonucu olarak biiytik bir risk unsuruna maruz kalma-
lar1 banka faaliyetleri {izerinde diizenleyici kararlar alan dene-
tim ve gozetim otoritelerinin denetimini gerekli kilmaktadur.
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Banka denetimi, banka islemlerinin gereken 6zenle yiiriitiilme-
sini saglamak amaciyla yetkili kamu otoriteleri tarafindan tat-
bik edilen tiim teknikleri ve dolaysiyla genis faaliyet alanini
kapsarken bankalarin faaliyete ge¢meleri, kaynaklarini kullan-
malar1 ve tavsiyelerine iliskin diizenlemeler ile ytikiimliiklerini
karsilamaya ve mali yapilarimi giiglii tutmaya yonelik simirla-
malara uygun hareket edilip edilmedigini degerlendirilmesini
saglamaktadir. Bu islevlerin yani sira varliklari, alacaklari, 6z
kaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplar1 arasinda ilgi ve den-
geler ile mali biinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarin tespit ve
tahlilini ifade etmektedir (Delikanli, 1998: 7). Etkin bir denetim
sisteminin baslica amaci, tasarruf sahiplerini koruyarak mali
araciligin toplumsal maliyetinin en aza indirilmesidir.

Diger taraftan bankalarin, ekonomide etkin bir kaynak kulla-
nimini saglamalari, sermaye birikimi olusumunda katkida bu-
lunmalar;, kamunun fon ihtiyacinin temininde vazgegilmez
kurumlar olmalari, faaliyetlerinin likidite, emniyet ve verimlilik
ilkeleri dogrultusunda stirdiirme zorunlulugu olmalar1 ve bir
bankanin 6deme giicliigiine diismesinin sadece ilgili bankanin
sermayedarlar1 ve tasarruf sahiplerini etkilemek ile kalmayip,
genel bir banka krizine ve dolayisiyla ekonomide istikrarsizliga
neden olmasi, bu kurumlarin etkin bir bicimde denetim ve go-
zetimlerini zorunlu kilmaktadir (Delikanli, 1998: 8).

Denetim ve gozetimde, oncelikli koruyucu ve ekonomide istik-
rar1 saglayict amaglar esas alinmaktadir. Ciinkii banka iflaslari
gerek ekonomik gerekse tasarruf sahipleri acisindan cnemli
sonuglar dogurmaktadir. Bir banka sistem disina ¢ikarildiginda
bankaca yiiklenilmeyen iki maliyet ortaya ¢ikmaktadir. Birinci-
si, Mevduat sigortas1 kapsaminda tasarruf sahiplerine 6denen
tutar, ikinci ise sistemin ttimiine duyulan giivenin azalmasidir.
Bundan dolayidir ki bir banka iflasinin sosyal maliyeti kisisel
maliyetinden daha yiiksek olmaktadir (Ozdemir, 1998: 60).
Bankacilik sisteminin ekonomideki énemli islevleri ve dogura-
bilecegi etkiler nedeniyle basarisizligin dar bir gercevede kal-
mayarak tiim ekonomiye yansimasi gibi nedenler, liberal eko-
nomik sistemleri benimsemis tilkelerde dahi bankacilik faaliyet-
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lerinin kamu otoriterlerinin yogun denetim ve gézetimi altinda
bulunmasina neden olmustur. Uygulanan diizenlemeler banka-
ciligin yapisi icinde bulunan ekonomik kosullar, izlenen eko-
nomik politikalar, benimsenen ekonomik sisteme gore farklilik
gostermekle beraber amag, iilke ekonomisin ve tasarruf sahiple-
rinin ¢ikarlarin1 korumaktir.

Zira banka iflaslarmin sadece ekonomik degil toplumsal yonii
de bulunmaktadir. Bu nedenle banka faaliyetlerini diizenleyen
otoriterler, bankacilik sektoriiniin 6nemi ve tasarruf sahipleri-
nin giiven duygusunun bankalara kazandirdig ayricalikli du-
rumdan otiirli banka sermaye yeterliligi ile ilgilenmislerdir.
Sermaye yeterliligi konusunda yapilan bir takim diizenleyici
standartlar, istikrarli bir bankacilik sisteminin saglanmasi, ta-
sarruf sahipleri ve diger borg verenlerin korunmasi ve gelirleri-
nin gtivence altina alinmasini diizenleme gorevinin bir sonucu
olarak ortaya ¢tkmaktadir.

2.1.Sermaye Yeterliligi ve Risk

Bankalar, devam eden faaliyetlerinin dogal bir sonucu olarak
baz1 risklerle karsilasmak durumundadirlar. Tiim ekonomik
faaliyetler i¢in s6z konusu olmakla birlikte bankacilik faaliyetle-
ri ile risk arasinda 6zel bir iliski bulunmaktadir. Bankacilik sis-
teminin asil fonksiyonu, fon arz edenlerle talep edenler arasin-
daki degisime aracilik oldugundan bu degisim stirecinde ortaya
cikabilecek olumsuzluklar bankalarin kars: karsiya kalabilecek-
leri riskleri arttiracaktir.

Bankalarin beklenen veya tahmin edilen zararlari, risk dogura-
bilecek faaliyetlerden kaginmak, miimkiin oldugu ol¢tide riske
kars1 koymak, elde edilen gelirden bir risk pirimi ayirarak riski
karsilayacak karsilik ayirmak, 6zel karsiliklar olusturmak veya
riske kars1 sigorta yaptirmak suretiyle asgari seviyeye indirme-
leri ile miimkiin olabilmektedir. Buna karsilik tahmin edilme-
yen olaylardan kaynaklanan beklenmeyen zararlar ile de karsi-
lasilmas1 miimkiin olabilmektedir. Bu tiir zararlarin karsilan-
mas1 ve bankanin ddeme giigliigiine diismesinin énlenmesi ya
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da bankanin iflas etmesi halinde basta tasarruf sahipleri olmak
tizere alacaklilarin katlanmak durumunda olduklar1 zararin en
alt diizeyde tutulmasi, agirlikli olarak banka sermayesinin ye-
terli olup olmadigina bagli olmaktadir (Celebican, 1984: 16).

Sermayesi yetersiz bir bankanin karsilastig: riskler dort etken-
den kaynaklanabilir. Bunlar sirasiyla; sermaye sabit kalirken
aktiflerin artmasi, ikincisi aktiflerin sermayeden daha hizli art-
masi, tglinciist aktifler sabit kalirken sermayenin azalmasi ve
sonuncusu ise sermayenin aktiflerden daha hizli azalmas: du-
rumudur. ik iki durumda problem, bankanin biiytimesi nedeni
ile sermayenin yetersiz kalmasi sorunudur. Bu durumdaki bir
banka, sermaye artirrmina giderek ya da riskli aktiflerin bir
kismini satarak yeterli sermaye oranini tekrar yakalayabilmek-
tedir (Okay: 118).

Sermaye yeterliliginin degerlendirilmesi iki asamada gercek-
lesmektedir. Ik asama, bir bankanin tiim mevcut deger ve borg-
larmin gercek ya da ekonomik degerlerinin belirlenmesini
icermektedir. Tkinci asama ise, birbiriyle iligkili tim risklerin
tanimlanmas1 ve Slciilmesidir. Bunlar; Kredi, Likidite, Ulke,
Faiz orani, Kaldirag faktorii, Para ve Muhtemel riskler (taahhtit-
lerden dogan) gibi temel bankacilik risklerinden olusur ve bir
bankanin portfoy riski olarak da simflandirilmaktadir (Garde-
ner, 1988: 5).

Goruldugu gibi bankalarmn beklenen ve beklenmeyen zararlari
karsilayabilmesi, bankanin yeterli sermayeye sahip olmasina
biiytik olciide bagh olmaktadir.

2.2.Sermaye Yeterliligi ve Finansal Yetersizlik Riski

Bir bankanin faaliyet donemi siirecince yaratacag: gelir ve gi-
derler 6nceden tahmin edilebilir ve planlanabilmektedir. Bek-
lenmeyen gelismelerin yaratacagt sonuglarin etkisi bankanin
aktiflerine, pasiflerine, faaliyetlerini nasil sectigini ve ekonomi-
de meydana gelen degismelere baglh olmaktadir. Beklenmedik
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olaylar sonucunda planlanan hedef ile gergeklesen sonuglar
arasinda negatif bir fark olusabilir. Bir bankay1 finansal olarak
yetersizlige gotiirecek risk, bu farki olusturan gelir ve giderlerin
biiyukliigine, buytiikliklerin ihtimal dagilimina ve en énemlisi
bankanin baslangi¢ sermayesine bagli olmaktadir (Maisel, 1981:
49).

Bir banka igin finansal yetersizlik riski, banka sermayesinin cari
ekonomik degerinin bir fonksiyonudur (Revell, 1975: 25). Banka
sermayesinin ekonomik degeri, aktiflerinin beklenen nakit
akimlarinin bugtinkii degerine, iskonto oranina ve iskonto ora-
nindaki degisme ihtimaline bagh olmaktadir. Makroekonomik
yapidaki degismeler donem sonunda beklenen degerler ile
gerceklesen degerler arasinda bir fark olusmasina neden olan
en onemli etkendir. Bir portfoy riskinin ol¢tilmesi, portfoyiin
donem sonu tahmin degerine ve bu degere baglh olarak gercek-
lesecek net degerin ihtimal dagilimini hesaplanmasina bagl
olmaktadir. Eger ekonomik yapidaki degisimler bir bankanin
gelirleri ile giderleri arasindaki farkin banka sermayesini asacak
diizeyde gerceklesmesine neden olursa banka finansal olarak
yetersiz kalacaktir (Maisel, 1981: 6).

Finansal yetersizlik bankalarin yalnizca ddenebilirliklerini yi-
tirmelerine neden olmaz, ayn1 zamanda sermayeyi asan zarar-
larin dogmasina da yol agmaktadir. Bu zararin ytiklenicisi ise
tasarruf sahipleri ve bankaya bor¢ verenlerdir. Bankalardaki
tasarruf sahipleri, daha yiiksek sermaye oranma sahip mali
olmayan kurumlarin alacaklarina kiyasla ters soklara kars: da-
ha az korumaya sahiptirler. Aym tasfiye kurallar iginde bir
banka icin yeterli bir zarar, tasarruf sahipleri i¢in aym zararin
banka dis1 kurumlarin alacaklarina verdiginden daha biiyiik bir
zarara yol agmaktadir. Banka pay sahipleri zarara ugrasalar
bile, mevduat sahiplerinin zarara ugrama korkusu bankalarda-
ki mevduatlarin ¢cekilmesine yol acar ve bu da banka iflaslarimin
yayginlik kazanmasinin baslica nedeni olmaktadir.
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Banka sermaye yeterliliginin degerlendirilmesinde en 6nemli
etken bankanin tistlendigi net risk olmaktadir. Bir bankanin
fazla risk altina girmesi, sermaye yeterliliginde bir pargasi ol-
dugu ihtiyatlarin yetersiz ve bankalarin 6lgiistiz bir iletisim
pozisyonunda oldugunu gostermektedir.

3.Uluslararas1 Bankacilikta Ortak Diizenlemeler ve Basel
Uzlasisi

Son yillarda diinya finans sisteminde yasanan istikrarsizliklar
globallesme olgusu ile birlikte tiim gelismis ve gelismekte olan
ilkelerin finansal sektorlerini etkilemis ve bu durum uluslara-
ras1 isbirligini 6ngoren calismalar ile finansal sistemin saglikh
yapilanmasi gerektigi gortistinii 6n plana c¢ikarmistir. Bu alanda
yapilan ¢alismalarin temel amaci da, finansal sistemin giiclendi-
rilmesi, istikrarli bir ortamin yaratilmasi ve sistemde denetim
mekanizmasinin etkin ¢alismasi olmustur.

3.1.Basel I Uzlasis1

Bankalarin mali biinyelerinin ekonomide olusacak krizlere kars:
dayanikliligini artirmak ve uluslararasi alanda ortak bir olctitiin
belirlenmesi amaciyla Basel Bankacilik Denetim Komitesi tara-
findan, sermaye yeterliliginin olctilmesi ile ilgili olarak 1988
yilinda “Risk Agirlikli Aktiflere Karst Sermaye Yeterliligi Ras-
yosu” yayimlanmuistir.

Yapilan diizenlemenin amaci (Cakir, 1991: 30).

i. Uluslararas: bankacilik sisteminin taahhiitlerini
ii. Kargilayabilme gtictintin arttirilmas: ve
iii. Uluslararast bankacilik platformunda rekabet sartlarinin
tilkeler icinde ayn seviyeye getirilmesidir.

Sermaye 6l¢timleri ve standartlarinin uluslararasi alanda yakin-
lagtirilmas1 amaciyla yapilan diizenlemede, homojen bir serma-
ye yeterliligi 6l¢titiiniin kullanilmasi, uluslararas: alandaki fark-
It uygulamalarin giderilmesi, mevcut uygulama farkliliklarin-
dan dogan esitsizliklerin ve haksiz rekabetin ortadan kaldiril-
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mast amacglanmistir. Bu amagclarin gergeklesmesine yonelik
olarak, uluslararasi alanda faaliyet gosteren bankalarca bulun-
durulmas: gereken asgari sermaye miktari, risk agirlikli aktifler
ve bilango dis1 varliklar ile iligkilendirilmistir.

Bankalarin olasi risklere karsi sermaye yeterliligi hususunda
birlik olusturmak adina hazirlanilan taslak, G-10 iilkeleri basta
olmak tizere diger tiilkeler tarafindan incelenmis ve yapilan
giincellemeler sonrasinda 1988 yilinda “Basel I Sermaye Yeterli-
ligi Uzlasis1” adiyla yayimlanmustir. Basel I'de uluslararasi faa-
liyet gosteren bankalarimn riskli faaliyetleri ile mevcut sermaye-
leri iliskilendirilmis ve “Cook Rasyosu” olarak adlandirilan bir
sermaye yeterliligi tanimi yapilmistir. Minimum %8 olmasi
ongoriilen bu standart oran, bankalarin tasidiklar: riskleri kont-
rol altinda tutmalar: ve yeterli sermaye bulundurmalar ilkesine
dayanmaktadir. Fakat kisitli risk agirliginin kullamilmas: ve
farkh faaliyet alanlar1 olan bankalara aymn kriterin uygulanmasi
ekonomik iyilesme adina yapilan diizenlemelerin eksikliklerini
gozler oniine sermektedir. Ayrica Basel I'de OECD’ye tiye tilke-
leri hiikiimetlerine % 0, tiye tilkelerin bankalarma olan borclara
ise % 20 risk agirlig: verilmesi, buna karsin OECD tiyesi olma-
yan tilkeler icin % 100 risk agirlig1 6ngoriilmiis olmasi uzlasinin
yetersizligini kanitlamaktadir (Demirkol ve Aba, 2012: 256).

Sadece bes farkli risk agirligi kullanilmasi nedeniyle risk duyar-
liigr diistik olan Basel-1, farkl faaliyet alanlarina sahip biittin
bankalara ayni sekilde uygulandigindan “herkese tek beden
elbise” (one-size-fits-all) seklinde tanimlanabilecek bir sermaye
diizenlemesidir (Yayla ve Tiirker, 2005: 2).

Basel-1, basit igerikli olmasi agisindan gelismis tilkelerin ulusla-
raras faaliyet gosteren biiylik oyuncularinin ve akademik gev-
relerin olumsuz elestirilerine maruz kalmistir. Ancak, icerdigi
standartlarin basit ve kolay uygulanabilir olmasi, Basel-I'in
ozellikle gelismekte olan {ilkelerce benimsenmesini kolaylas-
tirmustir. Basel-I, bu tilkelerin diizenlemelerinin modernlesme-
sine ve finansal sektorlerinde rekabetin artmasina katkida bu-
lunmustur. Basel-I'e yonelik olumsuz elestirilerin yaninda
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“adil rekabet ortami” (level playing field) yaratmasi ve gelis-
mekte olan {ilkeler i¢in de ytizde 8'in tizerinde asgari sermaye
yeterliligini zorunlu kilinmasi nedeniyle finansal istikrarin giic-
lenmesini saglamasidir (BDDK, 2005b: 2-3).

3.2.Basel II Uzlasis1

Diinya finans sisteminin karsilastig1 krizler, gelismis ve gelis-
mekte olan tilkelerin sermaye yeterliligi sorununun tekrar ele
alinmas1 gerektigi goriisiinii 6n plana ¢ikarmistir. Bu gergeve
icinde Basel Komitesi tarafindan tiim riskleri icermek tizere
1988 tarihli sermaye onerisinin yerine Haziran 1999 tarihinde
eksiklikleri gidermek ve zaman igerisinde finansal piyasalarda
ortaya cikan gelismeleri de dikkate almak amaciyla yeni bir

taslak hazirlanmis olup, bankalarin 6nerisine sunulmustur.

Yapilan diizenleme, Basel Komitesinin 1988’de kabul ettigi
sermaye gereklerinin risk temeline dayandirilmas: (Risk Based
Capital) yaklasimini siirdiirmektedir. Diizenlemedeki amacg,
mevcut cercevenin zaman igerisinde uygulamada ortaya cikan
aksakliklarin goz ontine alinarak gozden gecirilmesidir. Yeni
yaklasimin ti¢ dayanak noktasi vardir. Bunlar; i) asgari sermaye
yeterliligi, ii)sermaye yeterliliginin denetimi ve iii) piyasa disip-
lini"dir (www.tbb.org.tr).

1988 Basel Uzlasisi, uluslararasi piyasalarda faal olan bankala-
rin aktiflerinin risklerini agirliklandirmak ve buna karsilik ge-
len asgari sermaye biyiikligiinti belirlemek icin yontemler
Onermis ve bankalarin sermaye yeterlilik oranlarini artirmalar
yontinde olumlu katki yapmistir. Ancak zaman icinde ortaya
¢ikan gelismeler bu yaklasimin bazi acilardan yetersiz kaldig1
goristini kuvvetlendirmistir. Bu elestirileri iki ana baslik altin-
da toplamak miimkiindiir (www.tbb.org.tr):

i R
isk temelli sermaye yaklasiminda kullarulan sermaye
kavrami, bir bankanin beklenen ya da beklenmeyen
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kayiplarini karsilama kapasitesini yeterince ifade et-
memektedir.
ii.

ullanilan risk olgiitii yeterli degil ve degerlendirmede
kredi riskindeki farkhiliklar yeterince goz 6niine alin-
mamustir. Bunun sonucu olarak bankalar Risk Temelli
Sermaye Oranlarimi tutturabilmek i¢in mali arag degi-
sikligi yaparak “arbitraj” yoluna gidebilmistirler.

Basel Bankacilik Denetleme Komitesi tarafindan, 16 Ocak Sali
2001 tarihinde halen yiiriirliikte olan 1988 diizenlemesinin ye-
rini alacak bir “Yeni Basel Sermaye Yeterlilik Dtizenlemesi”
oneri paketi sunulmustur. Haziran 1999 Basel Uzlasisinda agik-
lanan ti¢ temel yap1 korunmus ancak detaylarda degisiklige
gidilmistir.

Ekonomide yasanan hizli gelismeler, esnek sermaye yeterliligi
yapisina duyulan ihtiyaci arttirmasi dolayisiyla Basel Komitesi,
Basel II Kriterlerini ti¢ yapisal blokta toplamaktadir. I. Yapisal
Blok (Pillar I); nicel degerlendirme yapildig: ve riske daha du-
yarli asgari sermaye sartlarinin ortaya konuldugu bsltimdiir. II.
Yapisal Blok (Pillar II); niteleyici degerlendirmenin yer aldig:
gliclendirilmis denetim otoritesinin incelemesi stirecini kapsa-
maktadir. III. Yapisal Blok (Pillar IIl) ise kamuya aciklama
yapma yoluyla piyasa disiplinin saglanmasina iliskin diizenle-
meleri kapsamaktadir (Demirkol ve Aba, 2012: 256-257).

Basel 1I uzlasis1 1. yapisal blokta , - Kredi Riski - Operasyonel
Risk - Riski Azaltma - Teminat boliimleri yer almakta olup
Basel I uzlasisinda yer alan sermaye yeterliligi asgari oranimni ve
piyasa riskine iliskin son diizenlemeleri aynen muhafaza etmis
olmakla birlikte kredi riskine esas tutarn hesaplanmasinda
kullanilan agirliklarin belirlenmesi konusunda yeni yontemler
sunmakta, operasyonel riski sermaye yeterliligi hesaplamasimna
dahil etmektedir. Diger taraftan Basel II uzlasis1 2. yapisal blok-
ta ulusal denetim otoritelerine kur riski, likidite riski, faiz orani
riski ve yogunlasma riski ve benzeri riskleri karsilamak tizere
sermaye yeterlilik oranini banka bazinda yiikseltebilmesine
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imkan saglamakta ayrica bankalarin sermaye seviyesinin pro-
aktif izlenmesi ve gerekli nlemlerin alinmasi konusunda dene-
tim otoritelerini yetkilendirmektedir. Beklenen kayiplar ayrilan
karsiliklarla, beklenmeyen kayiplar da sermaye artiglari ile kar-
silanmaktadir. Basel II uzlasis1 3. yapisal blokta diizenlenen
piyasa disiplini ile bankalarin risk yapilari, sermaye yeterliligi
ve pozisyonlar1 konusunda piyasa katilimcilarinin daha fazla
bilgi sahibi olabilmeleri icin seffaf bir yap1 6ngormektedir (Ay-
kut, 3).

Basel II bankalarin sermaye yeterlilik oranin1 hesaplamak tizere
kendi i¢ risk derecelendirme sistemlerini kullanabilecekleri icsel
derecelendirme metodunu gelistirmistir ve belirli bir gecis asa-
masindan sonra bankalarca bu metodun uygulanmasimi 6ner-
mektedir. Yeni diizenleme ile kredi ve faaliyet riskleri i¢in 6n-
gordiigii gelismis metotlarin kullanilmamasi durumunda ban-
kalarin asgari sermaye ihtiyaglari artacaktir (Ozince, 2005: 20).

Basel II'nin Basel I'den Farki kisaca asagidaki sekilde belirtil-
mistir (BDDK, 2005a: 2).

i B
asel I'de yer alan, kredi riski agisindan sermaye yiikiim-
lultguntn OECD tilkesi olup olmama kriterine gore
belirlenmesi prensibine dayanan “kuliip kurali (club
rule)” Basel II ile birlikte kaldirilmaktadir.

ii. B
asel II'de kredi riski, krediyi alan taraflarin derecelen-
dirme notlarina gore belirlenmektedir. Basel II'de yer
alan bazi yontemler bagimsiz derecelendirme sirketleri
tarafindan verilen derecelendirme notlarmi kullanir-
ken, bazi ileri yontemlerde -BDDK iznine tabi olmak
tizere- bankalarin kendi degerlendirmelerine dayana-
rak verdikleri derecelendirme notlar1 dikkate alinabil-
mektedir.

iii. B
asel-I'de sadece kredi ve piyasa riskleri i¢in sermaye
zorunlulugu bulunmaktadir. Basel-II'de ise bu risklere

Igdwr Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi
Say1: 14, Nisan 2018

471



ﬁ) ‘ BERNA AK BINGUL

Igdwr Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi
Say1: 14, Nisan 2018

472

ilaveten operasyonel risk sermaye yiikiimliiligi de ek-
lenmistir. Basel-1I'de operasyonel risk, yetersiz veya ak-
sayan i¢ siiregler, insanlar ya da sistemler ya da harici
olaylar sonucu ortaya ¢ikan zarar riski olarak tanim-
lanmakta (6rnegin zimmet, deprem, bilgi islem arizas:
sonucu ortaya ¢ikan zararlar) ve bankalardan bu riskle-
ri i¢in de sermaye bulundurmalar: istenmektedir.
iv.

asel II kapsaminda sermaye yeterliligine iliskin olarak
Basel II'ye 6zgii detayli bilgilerin kamuya agiklanmas:
zorunlulugu getirilmektedir. Bu husus Basel I'de yer
almamaktadir.

Basel Komitesi'nin calismalar1 temel olarak bankalarda risk
yonetimine odaklanmakta ve bankacilik sisteminde bilingli bir
risk yonetimi sisteminin kit olusturulmasina calismaktadir.
Risk yonetiminin, bankacilik sistemini ¢cok daha verimli hale
getirecegi, piyasanin korunmasi yolunda daha dogru bir yapi-
nin olusturulacagy, niteliksel ya da sayisal herhangi bir sorun
ortaya ¢iktiginda, bu sorunun risk yonetimi tarafindan hizli bir
sekilde tanimlanabilecegi 6ngoriilmektedir. Basel II diizenleme-
si ile temel olarak risk duyarliligi daha fazla olan ve daha esnek
bir yapinin olusturulmasi, sermaye geregi hesaplamasinda risk
duyarliliginin ve uyumlulugun artirilmas: amaglanmaktadir
(Ozince, 2005: 19).

3.3.Basel III Uzlasis1

Basel 1II, kiiresel bazda yasanan finansal krizin ardindan ban-
kacilik sektoriindeki risk yonetiminin ve denetimin ve finansal
diizenlemelerin saglamlastiriimas: amaciyla Basel Bankacilik
Denetim Komitesi tarafindan gelistirilmis ve uluslararasi olarak
kabul edilmis kapsamli reform tedbirleridir.

Basel III olarak adlandirilan diizenleme degisiklikleriyle ula-
silmak istenen hedefler su sekilde 6zetlenebilir (BDDK, 2010: 1);

i. Finansal ve ekonomik soklara karsi bankacilik sisteminin
dayanikliliginin artirilmasi,
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iv

i. Kurumsal yonetisim ve risk yonetimi uygulamalarinin ge-

listirilmesi,

. Bankalarin seffafliginin ve kamuya bilgi verme 6zellikleri-

nin artirilmasi,

. Mikro bazda yapilan diizenlemelerle bireysel olarak ban-

kalarin dayanikliliginin artirilmasi,

v. Makro bazda diizenlemelerle finansal sistemin soklara

kars1 direncinin artirilmasi.

Basel III olarak adlandirilan diizenleme degisikleriyle amacla-
nan hususlar; (BDDK, 2010: 2,3)

i. Daha Nitelikli Sermaye: Gerceklestirilen dtizenlemelerle

ii

iii

iv

ana sermaye ya da gekirdek sermaye (common equity)
btinyesinde en kaliteli sermaye kalemlerinin kalmasi
saglanmis, diger bazi sermaye kalemleri ise ana serma-
ye hesaplamasinda indirim kalemi olarak dikkate alin-
mastir.

. Niceligi Artirilmis Sermaye: Cekirdek Sermaye Orani, Tier

1 orani ve Toplam Yasal Sermaye oram artirilmistir. Bu
kapsamda cekirdek sermaye orani %7*“ye; Tier 1 %8,5“e
kademeli olarak ytikseltilecektir. Ancak birinci kusak
sermaye oraninin % 8,5“lik seviyesi bir asgari seviye
olmaktan ziyade bazi konularda bankalarin rahat hare-
ket etmeleri icin gerekli diizey olarak tespit edilmistir.

. Sermaye Tamponu Olusturulmasi: Ekonomik ¢evrimlerin

pozisyonuna gore tutulmasi gereken sermaye diizeyi
%0-%2,5 arasinda ilaveye tabi tutulabilecektir.

. Risk Bazli Olmayan Kaldirag Oran: Belirli dontisiim oran-

lariyla dikkate alinmis bilango dist kalemler ve aktifler
toplamui ile ana sermaye arasinda risk bazli olmayan bir
asgari oranin tesis edilmesi planlanmaktadir. Ongérii-
len kaldirag orami %36 olup, kademeli bir gecis hedef-
lenmektedir.

v. Likidite Dtizenlemeleri: Asgari seviyeleri %100 olacak se-

kilde Likidite Karsilama Orani ve Net Istikrarli Fonla-
ma Oran isimli iki-adet oranin diizenlemelere dahil
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edilmesi planlanmaktadir. 2018*“e kadar siiren genis bir
uyum stireci hedeflenmektedir.

vi. Kars1 Taraf Kredi Riskinin ve Alim Satim Hesaplarina ilis-
kin sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda hali hazir-
da devam eden degisiklik calismalar1 bulunmaktadir.
Ancak Basel III olarak tabir edilen yeni diizenleme tas-
laklarinin odak noktasin1 daha ziyade yasal sermayeye
iligkin calismalar olusturmaktadir.

Basel Komitesi, Basel 1II Uzlasisi ile finans sisteminin gelecekte
karsilasilabilecek krizlere karsi daha dayanikli olmasin sagla-
mak amaciyla; likidite, sermaye kalitesinin arttirilmasi, ekono-
mik konjonktiiriin dikkate alinmasi ve sermaye yiktimlultugii-
niin arttirilmasi gibi diizenlemeleri getirmistir.

Sonug

Bankacilik sisteminin kamu otoriteleri ve ekonomik birimlerin
siirekli ilgi alani icinde olmasi hem ekonomik hem de sosyal
acidan bankalarin tstlendikleri fonksiyonlardan kaynaklan-
maktadir. Genis ve yaygin bankacilik basarisizliklarinin sosyal
sonugclar1 banka faaliyetleri ile ilgili olarak yasal diizenlemelere
gidilmesini gerektirmektedir.

Mali sektorde yasanabilecek bir finansal kriz halinde, yeterli
sermayeden yoksun olan bankalarin bu durumdan etkilenmesi
veya bir bankanin sistem disina ¢ikmasinin yaratabilecegi sos-
yal maliyet, yapilan bankacilik diizenlemeleri agisindan en
onemli noktay1 teskil etmektedir. Son yillarda finansal piyasa-
lardan meydana gelen krizlerin pek ¢ogunda etkin bir risk yo-
netim sisteminin bulunmayis1 neden olarak gosterilmektedir.

Bu amag dogrultusunda, énemli bir bankanin ¢okiistinin tim
bankacilik sistemini etkileyecek olmasi ve bankanin giiclii bir
sermaye oranina sahip olmakla gesitli belirsizliklerin en aza
indirilmesi ve uluslararas1 bankacilik platformunda rekabet
sartlarinin iilkeler icin ayni seviyeye getirilmesi igin sektdrde
ortak bir diizenlemeye gidilmesi fikri dogmustur.
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Uluslararas1 alanda ortak normlarin olusturulmas: iilkeden
tilkeye farklilik gosteren bankacilik denetim ve gozetim stan-
dartlarinin ayni seviyeye getirilmesi agisindan énem arz etmek-
tedir. Ulusal ve uluslararasi bankacilik alaninda etkin bir goze-
timin saglanmas1 gerektigi Basel Komitesinin temel hareket
noktas1 olmustur. BIS'in kurulusu ile baslayan siire¢ sermaye
yeterliligi ve risk ol¢iimiine yonelik kararlar ve diizenlemeler
ile siirekli revize edilmektedir.

Bankacilik sektoriintin uluslararas: platformda yasanan gelis-
melere uyum saglayarak rekabet giictiniin arttirilmasi igin;
bankalarin birlesme yoluyla aktif ve sermaye yapilarmi gticlen-
dirmeleri, kiiglik ve sermayesi yetersiz bankalar yerine biiytik
ve daha giiclii sermayeli banka modellerinin giindeme gelmesi,
bankalarin karsilasabilecekleri risklerin 6nceden tahmin edile-
rek riskin ol¢tilmesi ve etkin bir risk yonetim sistemi ile riskin
yonetilerek getiri ve sermayenin optimum bir diizeyde kulla-
nilmasmi saglanmalidir. Boylece risk odakli denetim ve risk
temelli sermaye ile kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimina
imkan saglanacaktir.
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