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Ozet

Son yillarda bitlin dinya genelinde ortaya ¢ikmig olan finansal krizlerin temelinde bankacilik
faaliyetlerinin oldugu gériimistir. Ulkelerin bankacilik ile ilgili diizenlemeleri yetersiz kalindiginda,
bankalarca 6denen kredilerin bir kismi hatta gogunlugu dénmemektedir. Bu az gelismis ve gelismis
Ulkelerde s6z konusu olmaktadir. Kredi riski, kisaca "verilen kredilerin geri dénmemesi" §ekI|nde
tanimlanmaktadir. Ulkeler, kredi riskini diigiik tutmak amaclyla bir gok diizenleme yapmig ve yeni
dizenlemeler yapmaya devam etmektedirler. Avrupa Birligi Ulkeleri 1977 yilinda ilk diizenlemeyi
yapmis ve AB genelinde 1993 yilinda yirirlige girmistir. Isletmelerin uluslararasi hatta kiiresellesme
ile daha da biyiik alanda faaliyette bulunmasi bitiin diinya genelinde gegerliligi olacak bir diizenleme
Dunya Bankasi tarafindan 1988 yilinda Basel | ve 1999 yilinda Basel li adiyla yapiimistir. Tl'J'rkiye ve
Avrupa Birligi Ulkeleri Basel | ve Basel II'ye uyumlu olarak diizenlemeler yapmlslardlr Kredi riski icin
en 6nemli faktorler olarak, krediler igin karsilik ayirma ve isletmelerin Odeme giicii oranlan olmustur.
Ulkelerin uygulamalari birbirlerinden farkli olmakla birlikte ayni amaca yoneliktir.

Anahtar Sozciikler: Kredi sinirlamasi, bankalar, riskler

Abstract (Fund Directiver Of The European Union, Basel Agreement And Credit Restrictions
in Turkey)

it is seen that the banking transactions lie behind the financial crisis Which have occured worl-wide
for the recent years. When the regulations about banking of the countries are insufficieni, some even
most of ihe loans given by banks have not been paid back. This can be seen in under-developed and
developed countries. The loan risk is defined shortly "loans" not being paid back. Countries have stil
been making a number of regulations in order to keep the loan rsik fow. The Europen Union Countries
made the first regulation in 1977 and It was embarked upon in all europenUnion Countries in 1993
When the enierprises have operated in the International field with the globalization, the regulation
which will be world-wide current was made by The World Bank under the name of Basel | in 1988 and
Basel Il in 1999.
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1. Giris kacilik faaliyetleri yatmaktadir. Tabi ki bu
) P, da tamamen iilkelerin bankacilik ile ilgili
Son 25-30 yilda bitiin dinyada ortaya diizenlemelerinden kaynaklanmaktadir.

¢ikmis olan ve sadece ilgili iilkeyi degil bir
cok ilkeyi hatta bazilar1 biitiin diinyay1
kapsayan finansal krizlerin temelinde ban-

Bunlar1 ii¢ ana baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Birincisi, bor¢ alanlarin veya
yatirima davet eden kurumlarin yaptiklari
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hatalardur. Ikincisi, yatirimeilarin kusurla-
ridir. Uglinciisti ise, bunlarin disinda kalan
hatalar olarak kabul edilmektedir.

Gerek Helsinki Zirvesi ile baslayan tam
iiyelik siireci, gerek Tiirkiye ile AB ara-
sinda hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi
amaciyla yapilan goriismeler, iilkemiz ban-
ka mevzuatinin AB banka hukukuna uyar-
lanmasin1 gerekli kilmaktadir. Bu ¢alisma,
farkli zamanlarda c¢ikarilan direktiflerle
sekillenen ve temel amaci Uye Devletlerin
uymakla ylkiimli olduklar1 asgari ku-
rallar1 belirlemek olan AB bankacilik dii-
zenlemelerinin kredi riski agisindan Tiir-
kiye Bankacilik mevzuatindaki diizenle-
melerle karsilagtirma yapmak ve i¢ mevzu-
atimiza yansitilmasit caligmalarina katki
saglamaktir.

Esasen 4389 sayili Tiirkiye Bankalar
Kanunu'nun 11 inci maddesi, kredi kurum-
larinin risklerinin izlenmesi ve sinirlandi-
rilmasina yoneliktir. Boylelikle, bankalarin
kredi risklerinin makul sinirlar igerisinde
tutularak; kredi riskinin tek bir miisteriye
yiklenmektense farkli misteriler arasinda
dagitilmasi ilkesi benimsenmektedir. Ani-
lan madde igerdi tanim ve kurallar baki-
mindan Avrupa Birligi banka hukukunun
yiurirlikteki hiikiimleri ile biiylik olciide
paralellik gostermektedir.

Avrupa Birligi banka hukukunun temel
amaci, tim Uye Devletleri kapsayacak se-
kilde tek bankacilik pazarinin kurul-
masidir. 4389 sayili Bankalar Kanunumu-
zun genel olarak AB banka hukuku; bu
Kanunun 11 inci maddesinin ise 0zel
olarak muadil diizenlemelerle karsilastiri-
labilmesi amaciyla, AB bankacilik huku-
kunu olusturan tiim direktiflerin bir biitiin
halinde incelenmesi biiyilk Onem tasi-
maktadir.

Avrupa Toplulugunda, kredi kurum-
larinin saglikli ve diizenli isleyislerinin
ancak bankacilik gdzetim ilkelerinin (ih-
tiyat kurallarinin) uygulanmasi ile miim-
kiin olacagi birinci bankacilik direktifi ¢er-
cevesinde de kabul edilmistir. Bununla
birlikte, 1993 yilindan sonra uygulamaya
gecirilen en 6nemli yenilik, gdézetim ala-
ninda da karsilikli tanima ilkesinin kabul
edilmis olmasidir. Ikinci bankacilik di-
rektifi olarak ortaya ¢ikan bu diizenlemeye

gore; bir kredi kurumunun diger Uye
Devletlerde faaliyet gosteren subelerinin
faaliyetleri de dahil olmak {izere, gézetim
ve denetiminden merkezin bulundugu Uye
Devlet yetkili kurumlar sorumlu olmak-
tadur."

Kredi riskinin sadece Avrupa Birligi
iilkelerinde olmadigi biitiin diinya tilkele-
rinde s6z konusu oldugu son yillarda acikca
ortaya ¢cikmistir. Bu amacgla Diinya Ban-
kasi'nca uluslararast diizeyde gecerli
olabilecek diizenlemeler yapilmigtir. Diinya
Bankas1 Basel Bankacilik Gozetim ve
Denetim Komitesi'nce ilk olarak 1988
yilinda I. Sermaye Uzlasi'sin1 yayimlamis
ve daha sonraki donemlerde degisiklikler
yapilarak II. Basel Ulagisi'n1 yayimlayarak
bu diizenlemelerin 2006 yilinda G-10, 2007
yilinda G-10 digindaki iilkelerde uygulama-
sina karar verilmistir.>

Tiirkiye'de alacaklarini siiresi i¢erisinde
tahsil edemeyen bankalar, 1999 yilindan
itibaren hem Bankalar Kanunu'nda hem
de ekonomide ortaya ¢ikan krizlerden
onemli Ol¢iide etkilenmistir. Yasal diizen-
lemelerde yapilan degisikliklerde, tahsil
edilemeyen alacaklarin tamamina yakini
icin bir yillik siirede karsilik ayrilmasi
istenmis ve teminatlarin dikkate dikkate
alinma oranlar1 diistirtilmiistiir.

2. Kredi Riski Ile ilgili Diizenle-
meler

2.1. Avrupa Birligi Ulkeleri

Avrupa Toplulugu genelinde, bankacilik
ile ilgili yasal diizenlemeler 1966 yilinda
baslamistir. Ingiltere ve bir c¢ok iilkenin
topluluga dahil olmasiyla yeni diizenle-
melere ihtiya¢ ortaya ¢ikmis ve 1977
yilinda Birinci Bankacilik Direktifi yiiriir-
lige girmistir. AB genelinde 1 Ocak 1993
yilinda yiiriirliige girmis ve bu tarihten

1 AB Damismanlik Ve Yatirrm Hizmetleri A.S. ;
Avrupa Birligi- Tiirkiye Arasinda Hizmet Ticare
tinin Serbestlestirilmesinin Mali Sektére Etkisi",
Ekim-1999.

2 G-10, geligmis 10 tlke, G-10 dis1 lilkeler ise
gelismis 10 tilke disindaki iilkeleri ifade etmek
tedir.
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itibaren tek bankacilik pazarinin olugma-
sina katki saglamustir.’

Birinci bankacilik direktifi banka huku-
kuna iliskin bazi temel tanimlart getirmesi
halamindan halen Onem tasimaktadir. Bu
direktif ile, Oncelikle kredi kurumu kav-
rami tanimlanmis, kredi kurumu kavrami
ile faaliyet konusu tasarruf sahiplerinden
mevduat veya geri Odenebilir sair fonlar
toplamak ve kendi hesabina kredi vermek
olan isletmeler kastedilmektedir.

Bazi {iiye iilkelerde kredi kurumu
kavrami daha genis kabul edilmekte ve AB
banka hukukunda kredi kurumu olarak
kabul edilmeyen finans kurumlar1 da
faaliyet iznine tabi tutulmaktadir.

Ancak, topladiklar1 sair fonlar1 borg
vermeyen veya tasarruf sahiplerinden fon
toplamadan kendi Oz kaynaklar1 ile borg
veren isletmeler topluluk banka hukukuna
gore kredi kurumu olarak nitelendirilme-
mektedir. Eger ilgili finans kurumunun
ana sozlesmesinde mevduat toplama ve
bor¢ kredi verme islemleri kurumun faa-
liyet konular1 arasinda yer almasi duru-
munda ilgili finans kurumu, kredi kurumu
olarak nitelendirilir.

Avrupa Birligi banka hukukunda,
ihtiyati denetim mekanizmasinin referans
kavrami kredi kurumlarinin 6z kaynakla-
ridir. Bu alandaki temel diizenleme ise,
kredi kurumlarinin 6z kaynaklar1 hak-
kinda 17 Nisan 1989 tarih ve 89/299/AET
sayili Konsey Direktifi'dir. Avrupa Birligi
Banka hukukunda kredi kurumlarinin 6z
kaynaklar1 ayrintili olarak belirlenmistir.
Burada 6z kaynaklar, ana ve tamamlayict
0z kaynaklar seklinde bir ayirima tabi
tutulmustur.

Kredi kurumlarimin ana 6z kaynak-
lari,

a-0denmis sermaye,

b- kanuni (zorunlu) ve ihtiyati yedek
akceler,

c- genel banka riskleri fonudur.

3 Antonio Bacna Bardina; "The Single Market
in the Banking Sector and Its Prudential
Regulatory Requirements", European Legal
Studies, Bruge, May 1999.

Tamamlayici 6z kaynak unsurlari ise;

a) yeniden degerlendirme yedekleri,

b) deger diizeltmeleri (gizli yedek ak-celer),

¢) diger harici unsular,

d) diger dahili unsurlar,

e) kredi kooperatiflerinde taahhiit mik-
tari,

f) kiimiilatif riichanli hisse senetleri,

g)ikincil 6diinglerdir.

Burada kredi kurumlarinin 6z kay-
naklar1 hesaplanirken, belirli kurallar 6l¢ii-
siinde yapilmasi gerekir. Bunlardan biri,
tamamlayici 6z kaynaklarin toplam degeri-
nin ana 6z kaynaklardan fazla olamaz. Oz
kaynaklarin dogru bir sekilde hesaplan-
mas1 durumunda, kredi kurumlarin riskle-
rinin hesaplanmasinda kullanilan oranlar
da gergekei degerler ¢ikacaktir.

Avrupa Birliginde tek bankacilik paza-
rinin olugma tarihi, ikinci bankacilik direk-
tifi ile diger ilgili mevzuatin yiriirlige giris
tarihi olan 1 Ocak 1993 olarak belirlen-
mistir. Bu tarihten itibaren, faaliyette
bulunmak isteyen herhangi bir kredi
kurumu ait oldugu iiye ilkenin faaliyet
iznine sahip olmasi ve asgari kosullari
tasimas1 gerekir. Biitiin iilkelerde gerek
kredi kurumlar1 gerekse ticari kurumlar
icin kullanilan asgari sermayeye sahip
olmasidir. Asgari sermaye AB iilkeleri igin
5 milyon Euro olarak belirlenmistir.
Ulkeler bu miktarin {izerinde 6z kaynak
tutarim1 belirleyebilirler. Kredi kurumlar
icin tanimlanmis olan Oz kaynak kavrami
0z sermaye kavramindan daha genis
oldugundan, 6z kaynaklarin da bu degerin
altina inmemesi gerekir. *

Kredi kurumlarinin sermaye yapilarin-
daki degismeler yetkili denetim makamla-
rinca izlenmelidir. Buna gore, sermayenin
% 10 ve fazlasina sahip olacak hissedar-
larin makam onaylarin1 almasi1 gerekir.
Ayrica kredi kurumlarinin sanayi ve ticaret
sirketlerine katilimlar1 da sinirlandiril-
mistir. Herhangi bir kredi kurumunun tek
bir sinai veya ticari isletmede sahip oldugu
nitelikli pay %10, 6z kaynaklarinin %15'ini
geememelidir.

" Center For International Legal Studies;
"Finanacial Services In The New Europe",
Comparative Law Yearbook Of International
Business, Special Issue, 1992 s. 35-40.
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Kredi kurumlarinin karsilastiklari prob-
lemlerden biri de verilen kredilerin kismen
alinabilmesidir. Kredi kurumlarinin ver-
mis olduklar1 kredilerin tamami1 ¢ogunluk-
la tahsil edilmemektedir. Boylece kredi
riski kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

Kredi kurumunun kendi taahhiitlerini
yerine getirebilmesi, kredi riskinin belirli
sinirlar icerisinde tutulmasina yani édeme
gliclini  korumasina baghdir. Kredi
kurumlarinin 6deme giicii orani, kredi
riskinin belirli sinirlar igerisinde tutulmasi
amaciyla hesaplanmaktadir.

Bankalarin 6deme giici oranlarinin
hesaplanmasini diizenleyen temel direktif
ise, kredi kurumlarinin O6deme giicii
(kabiliyeti) oranlar1 hakkindaki 18 Aralik
1989 tarih ve 89/647/AET sayili Konsey
Direktifidir’. S6z konusu Direktif, ikinci
Bankacilik Direktifinin (89/646) dogrudan
dogruya bir eki olarak degerlendiril-
mektedir.

2.2. Basel Uzlasis1

Son 20 yilda risk yonetimi, bankacilik
uygulama ve teknikleri ve denetimlerde
gelismeler nedeniyle, Basel Bankacilik
Gozetim ve Denetim Komitesi ilk olarak
1988 yilinda Sermaye Uzlasisi'n1 yayimla-
mistir. Ancak kisa bir siire sonra bu
uzlasiya 6nemli itirazlar olmus, iki ylizden
fazla goriis bildirilmistir.® Komite 1999
yilinda bu goriisleri dikkate alarak yeni
diizenlemeler yapmis ve 2001 yilinda
kamuoyuna sunmustur.

Basel II uzlasisi olarak adlandirilan bu
diizenlemenin ii¢ ana unsuru bulun-
maktadir.”

- Asgari sermaye geregi,

> ATRG, L386, 30 Aralik 1989, s. 14. Bu
direktif, 92/30/AET (ATRG, L.234, 26 Eyliil 1992),
95/15/AT (ATRG, L125, 8 Haziran 1995), 96/10/AT
(ATRG, L85, 3 Nisan 1996), 98/32/AT (ATRG,
L1204, 21 Agustos 1998), 98/33/AT (ATRG, L204,
21 Agustos 1998) sayili direktiflerle degistiril-
mistir.

 Diinya Bankasi, 2003 "Bank Loan
Classiflcation and Provisining Practices In
Selected DEveloped And Emerging Countries",
working Paper, No.l

7 Haziran 1999 tarihli ilk taslakta aciklanan
temel ¢ ayakli yap1 2001 Ocak tarihli ikinci
taslakta korunmus ancak detaylarda degisikliklere
gidilmistir.

- Sermaye yeterliliginin denetimi,
- Piyasa disiplinidir.

Bu diizenlemenin uygulama kapsamina
baktigimizda, bankalar hem ayri1 ayri ve
hem de grubun tiimii olarak ele alinmakta
ve sermaye gereklerinin buna gore
tanimlanmasini giindeme getirmektedir.

a) Asgari Sermaye Geregi

Yeni diizenlemede mevcut sermaye tani-
mi1 ve asgari sermaye yeterlilik oraninin %8
olmasi1 kosulu ayni kalmistir. Ancak oranin
paydasinda onemli degisiklikler yapilmis-
tir. Kredi riski daha detayli tanimlanmus,
piyasa riskinde degisiklik olmamis ve ilk
defa faaliyet riski ilave edilmistir.

Sermaye Yeterlilik Orani:

Toplam Sermaye

Banka Sermaye Katsayisi (en az yiizde 8)

(Kredi + Piyasa +Faaliyet Riski

b) Sermaye Gereklerinin Denetimi

Denetimdeki amag, bankalarin dogru
bir sekilde degerlendirilmis risklerine kar-
silik tutmalar1 gereken sermayeyi belirle-
yecek birer dahili yonteme sahip oldukla-
rindan emin olabilmektir. Denetimciler
bankalarin riskleri oraninda sermaye tut-
malar1 konusunda sorumlu durumdadirlar.
Dahili yontemlerin kullanilmas1 gerekti-
ginde denetime ve miidahaleye konu
olabileceklerdir.

¢) Piyasa Disiplini
Piyasadaki aktdrlerin, bankanin sermaye
yeterliligini degerlendirmeleri igin,
bankanin sermaye yapist ve risk profili
konusunda bilgi sahibi olmasini1 gerektir-
mektedir. Bu ¢ercevede, Komite, sermaye
oranlari, risk listlenimi ve sermaye yeter-
liligi hususunda bankalarin saydamliginin
saglanmasinin piyasa disiplini agisindan
¢ok oOnemli oldugunu belirtmektedir. 3.
Kredi Riskinin Denetimi Sermaye
Yeterliligi Hakkindaki Direktifi (Capital
Adeguacy  Directive-CAD) ve  Basel
Komitesi'ndeki  goriismelerde  piyasa
riskleri detayli olarak ele alinmistir. CAD,
kredi  kurumlarmin  menkul  kiymet
ticaretinde karsilastiklar1 piyasa risklerinin
denetlenmesi ve bu alandaki kurallarin
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uyumlastirilmasi ag¢isindan 6nemlidir. Bu
direktifte kredi riski, "Kars1 taraf Riski"
olarak, yani islemin karsi tarafindaki
gergcek veya tiizel kisinin 6demezlik riski
olarak tanimlanmaktadir.

Kredi kurumlarinin asgari 6deme giicii
oran1 %8 olarak belirlenmistir.® Ancak bu
%38'lik 6deme giicli oran1 asgari bir oran
olup yetkili makamlarin daha yiiksek bir
seviye tesbit etmeleri miimkiindiir’. Odeme
glicii orani1 hesaplanirken 6z kaynaklar
pay; bilanco varliklar1 ile bilango dis1 yii-
kiimliiliklerin agirlikli degerleri de payda
olarak alinir. Dolayisiyla, 6deme giicii orani
6z kaynak tutarinin risk agirliklt varliklara
ve bilancgo dis1 yiikiimliiliikklere bolinmesi
yoluyla elde edilir.

II.bankacilik direktifi geregince, 6deme
glicii oranlarina iligkin ilgili diizenlemede
yer alan risk unsurlari;

- Doviz islemlerinde 6demeyi izleyen 48
saat i¢indeki,

-Menkul kiymetlerin alim satim
esnasinda 6demeyi yada menkul
kiymetlerin teslimini takip eden 5 isgiinii
icerisinde ortaya cikan riskleri kapsamaz.

Basel II Uzlasisi'nda ise, kredi riski i¢in
standart yaklasim ve i¢ agirliklara dayali
yaklagim olarak iki farkli yaklasim
benimsenmistir.'

a) Standart Yaklasim:

Standart yaklasim; 1988 tarihli diizen-
lemeyle igerik olarak ayni ancak risk agi-
sindan daha yiiksektir. Standart yaklagimda
risk agirliklar1'' farkli kategorilere gore
belirlenmistir:

1) Ulkelerin risk agirliklar

2)  Bankalann risk agirliklart ve bunun i¢in
de iki ayr segenek bulunmaktadir;

¥ Basel I Uzlag1si, 1988.

’ Bununla birlikte, yetkili makamlarin tesbit
edecekleri farkli oranlar sadece kendi sinirlari
igerisinde kurulan kredi kurumlar i¢in gegerlidir.
Yani, bankalarin faaliyete baslamasinda esas
kriterdir. Ancak tilkenin belirleyecegi 6deme giicii
orani daha yiiksek olsa bile s6z konusu iilkede de
gecerlidir.

" Basel I ve Basel II uzlasist

' 1988 tarihli diizenlemede iilke ve merkez
bankalarinin yiikiimliliiklerinin degerlendirilme
sinde OECD iilkesi olup olmamasina bakilmak
tadir. Bankalar i¢in de ayni yontem gegerlidir..

Bir iilkedeki tiim bankalar iilke
risk agirligindan bir kategori daha asagida
degerlendirilecektir. (Bankalar I)

Risk agirliklar1 bankanin derece-
lendirme kuruluglarindan aldigi derecelen-
dirme notuna dayandirilir. (Bankalar II)

3) Sirket risk agirliklar:

4) Gayrimenkul teminatlh
risk agirliklar

b) I¢ Agirliklara Dayali Yaklasim:"

Bu yaklasim, komitenin belirledigi
standartlara gore denetim otoritesinin
iznine bagl olacaktir. I¢ agirliklara dayal
temel yaklasimda, banka bor¢lunun
6dememe durumunu tespit etmekte ve
denetim otoritesi buna dayanarak riske
maruz degeri ve zarari belirlemektedir.

Bankalarin bilango varliklar: ile bilango
dis1 yikiimliliikleri, niteliklerine gore
sirastyla %0, %20, %50 ve %100 ve %150
oranlarina tabi tutuldugu asagidaki tab-
loda gosterilmistir. Ulkemizde de, Banka-
larin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine
ve Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar hakkinda Tebligde benzer bir yon-
tem izlenmistir.

kredilerin

Tablo.1. Risk Agirliklar

| ;
AAA A+ |BBB+BB+|B+ |B” | £ | w1
ile fle |ile ile [ile |nin | 2 | BF
AA- |A- |BBB-1BB- | B- |altt | @ | @S
arasi [aras | arasy Yeeasy| aras) o
Ulkeler | ® 0 [%20 | %50 @100 %150 | %100 70/10/20
Tkeler | /50/100
[ £ L =y oIn0 m1enl a0 OECD
tﬂﬂll]{a‘llt‘nl‘ w20 %50 w100 %150 | %100 statil-
Segenek 1 siine ve
vadeve |
giire
. G20
Pfﬂml;r__} %20 | %50 %100 |%150{%100| veya
Secenek 2 e 100
P o , 2
‘\ﬂ:a-:]";%’ﬂ““ %20 %50 [%150| %100 ‘,'Qy?\
il G100
|Islr:tme]el
|Kisa G20 | 650 | %100 G150 | %100| %200
Vadeli
(<3 ay)
ekt %50 %50

'“ BIS "The New Basel Capital Accord; 16.
January 2001.
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BIS "The Basel Capital Accord", 16
January 2001

(Basel I ve Basel IlI'ye gore iilkelerin,
bankalarin, igletmelerin ve ipoteklerin risk
agirliklari. Her iilke denetim otoritesinin
bankalar i¢in kullanabilecegi iki alternatif
vardir. Banka merkezinin bulundugu iilke
ratinginin kullanimi(alternatif 1), veya
banka ratinginin kullanimi (alternatif 2)).

Risk agirliginin derecelendirilmesinde,
Avrupa Birligi Banka Mevzuati'na gore
risk agirliklar1 karsi tarafin niteligine gore
gruplara ayrilmakta ve dort temel grup
belirlenmistir:

(i) Risk agirhigr %0 olan iilkeler:
Sanayilesmis iilkelerin  hiikiimetleri
(OECD'ye iiye olan devletler, Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ile birlikte Fund's
General Arrangements to Borrow (GAB) ile
0zel kredi anlasmasi bulunan iilkeler) risk
tasimayan grup olarak nitelendirilmistir,

ve bunlara verilecek krediler %0
agirliklandirllmasgtir,
(ii) Risk agirhigr %20 olanlar:

Sanayilesmis iilkelerin yerel makamlarina
verilecek krediler ve kamu kuruluslari
tarafindan denetlenen kredi kurumlari
diger sirketlere oranla daha az riskli olarak
degerlendirilmis ve bunda da o6zellikle
vadeli O0demelerdeki risk unsurlarinin
dikkate alinmasi hedeflenmistir.

(iii) Risk agirhgr %100 olanlar:
Sanayilesmemis tilkelerdeki kredi kurum-
larina verilen en az bir yil vadeli krediler
%100 oraninda agir agirliklandirilmistir.

Kredi kurumlarinin denetiminde birinci
olarak kredi kurumlarinin iistlenmis
oldugu toplam kredi riskinin kontrol
altinda tutulmasidir. Bu bir agidan 6deme
giicli oranin1 ifade etmektedir. Bankalarin
Odeme gii¢lerini ortaya koymak amaciyla
Avrupa Birligi Birinci ve Ikinci Banka
Direktiflerine gore, 6z kaynaklarin borg-
lara oran1 ve Odeme giicii orani
kullanilmaktadir.

2.2.1. Oz kaynaklarin Borg¢lara
Oram

Oz kaynaklarin belirlenmesi ve buna
bagli olarak kredi sinirlarinin belirlenmesi
konusunda ¢ok sayida yontem olmasina
karsin gelismis llkelerde iki temel teknik
uygulanmaktadir."”* Bunlar:

(i) Birincisi, 6deme gilicli oramdir.

1 Avrupa Toplulugu {ilkelerince ¢ikarilan
Birinci ve Ikinci Bankacilik direktifleri

Buna gore, kredi kurumlarinin 6deme giicii
orani, kredi riskinin belli sinirlar igerisinde
tutulmas1 amaciyla hesaplanmaktadir.

(i1) Ikincisi ise, 0z kaynaklarin
borglara oranidir. Bir baska deyisle, kredi
kurumuna ait pasiflerin 6z kaynaklariyla
karsilastirilmasini saglayan orandir.

Avrupa Birligi'nin ilgili direktifinde, bu
iki  farkli yaklagimdan ikincisinin
benimsenmesi karart alinmigtir. Bilango
varliklart ile bilango dis1 yiikimlilikleri
Cesitli oranlardaki risk agirliklarina gore
gruplandiran bu oran, 6deme giiciiniin
belirlenmesinde olduk¢a énemlidir.

2.2.2. Odeme Giicii Oram

Odeme giicii oraninin hesaplanmasinda
0z kaynaklar pay, bilang¢o varliklari ile
bilango dis1 yiikiimliiliiklerin agirlikl
degerleri de payda olarak alinmaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi, %8'lik 6deme
glicii orani asgari bir oran olup yetkili
makamlarin daha yiiksek bir seviye tespit
etmeleri mimkiindiir. Bununla birlikte,
yetkili makamlarin tespit edecekleri farkl
oranlar1 sadece kendi sinirlari icerisinde
kurulan kredi kurumlar1 igin gegerli sa-
yilacaktir.

Uye Devletlere iliskin uygulamalar
incelendiginde, Danimarka'nin 1995 yilin-
dan bu yana %8'lik 6deme giicii oranini uy-
gulamaya basladigi; Irlanda Merkez Ban-
kasi'nin ise 1 Ocak 1993 tarihine kadar %8
ile %12 arasinda degisen oranlarda 6deme
glicii oran1 uyguladig1 ve o tarihten sonra
O0deme giicii oranin1 AB genelinde 6ngorii-
len %8'lik seviyeye ¢cektigi goriilmektedir.

Kredi riski ile ilgili Avrupa Birligi'nde
diizenlemeler oldugu gibi biitiin diinya
iilkelerinde gecerli olan yasal diizenlemeler
de s6z konusudur. Dolayisiyla AB kredi
riski ile ilgili diizenlemeler biitiin diinyada
gecerli olan diizenlemelere uygun olmali-
dir.

Son yillarda diinya finans sisteminin
karsilastig1 krizler, gelismis ve gelismekte
olan ilkelerin bankalarinin sermaye
yeterliligi sorununun tekrar ele alinmasi
gerektigi goriisiinii 6n plana ¢ikarmistir.
Basel Uzlasisi ile ilgili son diizenlemelerin
2004 yilinda uygulamaya gegirilmesi ka-
rarlastirilmistir ve bu diizenlemeler;

-2006 yil1 sonu G-10 iilkelerinde,

-2007 sonras1 G-10 disindaki iilkelerde
uygulamaya geg¢ilecektir.

Ancak uluslararasi diizeyde konuyla
ilgili tartigmalarin artmasi nedeniyle, ko-
mite 2006 yili sonuna kadar iilkelerin
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uygulamaya gegmek i¢in hazir olmalar
planlamaktadir.

Basel Komitesi'nin ilk sermaye yeter-
lilik diizenlemesi bankalarin sermaye top-
lamlar1 iizerinde yogunlasmistir. Dolayi-
siyla bu diizenleme, bankalarin iflas etme
riskini ve bankalarda mevduat hesaplari
bulunan mevduat sahiplerinin kars: kar-
siya kalacagi riskleri en aza diisiirmeyi
amagclamistir.

Tablo.2. Kredi Siniflandirmasi ve
Karsilik Ayrilmasinda Teminatlarin
Degerlendirilmesine Iliskin Ulke

Grup/ lkeler
Ulke
G-10
Fransa Teminatlar, kredilerin
simiflandirilmasinda degil, karsilik
ayirmada bir rol oynamaktadir.
Almanya | Karsihk ayirmada teminatlarin
degerlemesi icin genel ilkeler
getirilmistir,
Etaiya Teminatlar, kredilerin

siniflandirilmasinda degil, karsilik
ayrrmada bir rol oynamaktadir,

Teminatlar, hem kredilerin
siflandiniimasinda hem de karsihk
ayirmada bir rol oynamaktadir,

Japonya

Ingiltere | Teminatlar kargilik ayirmada
dikkate almmaktadir.

Amerika | Bankalar teminatlar piyasa
deferinden satisin maliyetini
gikararak degerlemekiedir. Kredi
simflandirilmasinda biiliin garanti
ve teminatlari goz dniinde
bulundurmalktadir.

G-10
DISI

Arjantin | Teminatlar, kredilerin
sinflandirilmasinda degil, karsihk
ayirmada bir rol oynamaktadir.

Avustu- | Deferlemeye iliskin genel ilkeler

ralya getirmistir. Fakat kredi
simiflandirmas: teminata baghdir.

Brezilya | Degerlemeye iliskin genel ilkeler

getirilmigtir. Karsihiklar ise sadece
stflandirmaya bagldir,

(in Teminat ve garantilerin bor¢lunun
riskini azaltmadaki 6nemi goz éniine
almarak bankalarim teminatlarin
belirlenmesi ve degerlemesi icin
gerekli politika prosedurleri
olusturmalar istenmektedir.

Cek Bankalar degerlemede kendi takdir

Cumhu- | yetkilerini kullanmaktadirlar.
riveti
Hong Degerlemeye iliskin dzel kurallar
Kong bulunmaktadir.
Hindistan | Teminatlar karsihk ayirmada

dikkate almmalktadir.

Rusya Teminatlar kredi
siniflandirilmasimda ve karsihk
ayrilmasinda dikkate alinmaktadir.

Suudi Degerleme icin simuflandirmada degil,

Arabistan | karsihik ayirmada kullanilan genel

ilkeler getirilmistir.

* Diinya Bankasi'nin 2003 yili raporlarindan
almmuigtir.

Glniimiizde kredi siniflandirilmasi dii-
zenlemelerinin ¢ogu son on yil igerisinde
yasalagtirilmistir. Bu banka denetim oto-
ritelerinin krediler i¢in karsilik ayirmanin
ne kadar onemli oldugunun farkina var-
malarinin bir sonucudur. Ayrica son
donemlerde;

- Bilgilendirme standartlarma ek hi
kiimler getirilmistir. (Brezilya, Cin, Ispan
ya)

- Teminatlara iligskin kurallar daha ki
sitlayici hale getirilmistir. (Cek Cumhuri
yeti)

- Smiflandirma ve karsiliklara iligkin
kurallar daha kisitlayict hale getirilmistir.
(Hindistan, Italya, Japonya, Ispanya)

Genel olarak baktigimizda kredi sinif-
landirma ve karsilik ayirmalarin banka
iflaslarin1 azaltmak igin diizenlemelerin
uluslar arasi uygulamalara paralel olarak
yenilenmesi gerekmektedir."*

Bazi G-10 ilkeleri, piyasa disiplinine
onem vermekle birlikte daha kuralci bir
yaklasim benimsemistir. Ornegin Ame-
rika'da kredi taleplerinin degerlendiril-
mesinde, kredi talep eden kisinin 6deme
aliskanligindan kredi tahsisine kadar bes
farkli kategoride degerlendirilmektedir.

G-10 dis1 bir ¢ok iilkede ise, riskin art-
mas1 ve isletme durumlarinin koétiiles-
meleri nedeniyle daha fazla kriter
g0z

4 2 Basel Temel Prensipler Uzlasma Grubu
1996 yilinda Basel iiyeleri ile G-10 disi iilkelerin
evrensel olarak uygulanabilir banka diizenleme
standartlar ile ilgili goriiglerini paylagma amaciyla
kurulmustur. Bu girisim 1997 yilinda Etkin Di-
zenlemeler i¢in Temel Prensiplerin benimsenme-
siyle sonuglanmistir. O zamandan beri Basel
Temel Prensipler Uzlasma Grubu banka diizen-
leme konularini tartismak iizere diizenli olarak
toplanmaktadir. Bu grup ARJANTIN, Avustralya,
Brezilya, Sili, Cin, Cek Cumhuriyeti, Fransa,
Almanya, Hong Kong, Hindistan, italya, Japonya,
Kore, Meksika Hollanda, Rusya, Suudi
Arabistan, Singapur, Giiney Afrika, Ispanya,
Ingiltere, A.B.D., Dogu Afrika Parasal Birligi,
Avrupa Komisyonu, Finansal Istikrar Enstitiisi,
IMF ve Diinya Bankasi'ndan olusmaktadir.
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Oniinde bulundurarak kredi degerlendir-
mesi yapilmaktadir. Brezilya dokuz asa-
mali, Cek Cumhuriyeti bes asamali bir
sistem benimsemistir.

Biitiin G-10 iilkelerindeki denetim oto-
riterleri (Ingiltere Hari¢) bankalarin kredi-
lerini ne zaman ve nasil gézden ge¢irmeleri
gerektigi konusunda kurallar benimse-
mistir. Almanya'da bankalar biitiin kre-
dilerini yilda bir kez, Fransa'da ii¢ ayda
bir gozden gegirmektedir.

Tiurkiye'de Bankacilik Denetim ve
Diizenleme Kurulu (BDDK) kredi riski ile
ilgili bir ¢ok kararlar almistir. Gerek Basel
I'de belirlenmis gerekse Basel II yapilan
diizenlemeler dikkate alindiginda, Tiirkiye
i¢in derecelendirme kuruluslarinin belirle-
digi risk agirligina gore % 100 olmaktadir.
Yapilan ¢alismalarda bunun yiiksek oldugu
ve nedenle sermaye miktarinin daha diisiik
olarak belirlenmesi gerektigi ortaya
c¢ikmistir. Tiirkiye i¢in bugiin Standart &
Poors notu (B) +'dir. Bu ise %100 karsilik
ayrilmasi1 demektir. Bu devletin ve Ozel
sektoriin dis bor¢lanma maliyetini artir-
maktadir.

3. Sonuc¢

Diinya Bankasi'nca ¢ikarilan Basel Uz-
lasis1 ve Avrupa Birligi iilkelerince hazir-
lanan Birinci ve Ikinci Bankacilik Direktifi,
bankacilik ve banka kredi risklerinde bir
diizenleme yapilmistir. Giiniimiizde sinif-
landirma ile ilgili diizenlemeler son on
yilda yapilmistir. Bu verilen krediler igin
karsilik ayirmanin Onemini godster-
mektedir.

Gerek Basel uzlasisi gerekse Avrupa
Birligi iilkelerinin kredi riskinin sadece
karsilik ayirmanin yeterli olmayacagi, bu-
nunla birlikte asgari geregi, piyasa disip-
lini tizerinde de durulmustur.. Denetim ag1-
sindan da 6z kaynaklarin belirlenmesi ve
buna bagli olarak kredi sinirlarinin belir-
lenmesi konusunda gelismis tlkelerde iki
temel teknik uygulanmaktadir. Birincisi,
O0deme giicli orani, ikincisi ise, 6z kaynak-
larin borglara oranidir. Asgari 6deme giicii
orani olarak %8 olarak belirlenmistir. Uye
Devletlere iliskin uygulamalar incelendi-
ginde, Danimarka'nin 1995 yilindan bu ya-
na %38'lik 6deme giicii oranini uygulamaya
basladigi; Irlanda Merkez Bankasi'nm ise 1
Ocak 1993 tarihine kadar %8 ile %12
arasinda degisen oranlarda 6deme giicii
orani uyguladig: ve o tarihten sonra 6deme
glicii oranini AB genelinde Ongoriilen
%8'lik seviyeye ¢ektigi goriilmektedir.

Tirkiye'nin bir OECD iiyesi olmast ve
aldig1 %20 risk agirlig1, Basel Komitesi'nin
yeni sermaye g¢er¢cevesinde onerdigi ulus-
lararas1 kredi degerlendirme kurulusla-
rinin notlarinin uygulanmasi durumunda
yiikselecektir, Tiirkiye i¢in bugiin Standart
& Poors notu (B) +'dir. Bu ise %100 kar-
silik ayrilmasi demektir. Bu devletin ve
Ozel sektoriin dig bor¢lanma maliyetini
artirmaktadir.

Karsilik ayirma ve siniflandirma yak-
lagimlar1 arasindaki fakliliklar, banka ve
bankacilik diizenleyici mevzuat ¢ercevesin-
de karsilastirilmasini zorlagtirmis ve bu
farkliliklar piyasa disiplinin etkinligini
azaltmigtir. Bazi durumlarda kredi sinif-
landirma ve karsilik ayirma uygulamalari-
nin zayif olmasi, bor¢ ddeme giicli konu-
sunda asir1 borglanmalardan dolayi 1990
larda sermaye yeterlilik orani diisiik olan
bankalar iflasla kars1 karsiya kalmistir.

Tiirk bankalar1 acisindan bakildiginda,
Banka Gozetim ve Denetim yetkisinin
Basel kurallart g¢ercevesinde yeniden dii-
zenlenmesi ve risk dl¢iimiinde Bankacilik
Gozetim ve Denetim i¢in gerekli veri
tabaninin olusturulmast kredi riskinin
hesaplamasina katki saglayacaktir.
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